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ASSUNTO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS POR:
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS EVENT’UAIS‘SERVICUS DE
PERFURACAO DE POCOS TUBULARES EM AREAS SEDIMENTADAS E/OU AREAS DE ROCHAS
CRISTALINAS, NO MUNICIPIO DE BOA VISTA E NO INTERIOR DO ESTADO DE RORAIMA.
DESTINO: SUPERINTENDENCIA DE LICITAGAO E CONTRATOS — SULIC

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AMBIENTAL
NORTE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA em face da decisdo proferida no ambito do Certame
Licitatério realizado sob a forma presencial, Sistema de Registro de Pregos n2 002/2026,
destinado a contratacdo de empresa para execugdo dos eventuais servigos de perfuragdo de
pogos tubulares em dreas sedimentadas e/ou areas de rochas cristalinas, no Municipio de
Boa Vista e no interior do Estado de Roraima.

A Recorrente insurge-se contra sua desclassificagdo e contra a decisdo que
declarou vencedora e habilitada a empresa CEPAL CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E
SERVICOS LTDA, sustentando, em sintese, que a auséncia de parte das composi¢cdes dos
custos unitdrios configuraria falha meramente formal, passivel de saneamento mediante
diligéncia, defendendo a aplicagdo do formalismo moderado. Aduz, ainda, suposta
irregularidade na qualificagdo técnico-profissional da empresa declarada vencedora.

Regularmente intimada, a empresa CEPAL CONSTRUTORA DE POCOS
ARTESIANOS E SERVICOS LTDA apresentou contrarrazdes, requerendo a manutengao integral
da decisdo recorrida.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por meio da Manifestagio n?
001/2026/SULIC/CPL, concluiu pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pela manutengao
da decisao recorrida, entendendo que a auséncia das composi¢des de custos unitarios
exigidas no edital ndo constitui falha formal sandvel, mas descumprimento de requisito
essencial do instrumento convocatério.

Em razdo das alegagdes envolverem matéria técnica relacionada a formacgao
dos pregos unitarios e a qualificacdo técnico-profissional da empresa declarada vencedora, /
os autos foram submetidos a Geréncia de Projetos e Obras — GPO, que emitiu a Nota Técnica
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n? 009/2026. Na referida manifestacio, a area técnica concluiu pela manutencio da
desclassificagdo da proposta da empresa AMBIENTAL NORTE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA e
pela regularidade da habilitagdo da empresa CEPAL CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E
SERVICOS LTDA.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Juridica,
que, por meio do Parecer Licitatério n? 069/2026, opinou pelo indeferimento do recurso
administrativo e pela manutengdo integral da decisdo proferida pela Comissdo Permanente
de Licitagdo.

FUNDAMENTACAO

O presente feito submete-se as disposi¢des da Lei n? 13.303/2016 (Lei das
Estatais), do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC da CAER e das regras
estabelecidas no instrumento convocatério, observando-se, dentre outros, os principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo,
competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

No que se refere a desclassificagdo da empresa AMBIENTAL NORTE SERVICOS
GEOLOGICOS LTDA, verifica-se que o Edital exigiu expressamente, em seu item 9.2.1, a
apresentagao da composicdo dos custos unitdrios de todos os itens da planilha de precos,
exigéncia igualmente reproduzida no Projeto Basico. A documentacdo apresentada pela
Recorrente ndao contemplou diversos itens da planilha, circunstincia reconhecida pela area
técnica e pela Comissdao Permanente de Licitagdo.

A Nota Técnica n? 009/2026 concluiu que a auséncia das composi¢cbes de
custos unitarios ndo configura mera falha formal passivel de saneamento, mas omissdo
substancial que impede a adequada aferigdo da exequibilidade, consisténcia e formac3o dos
precos ofertados. Destacou, ainda, que a realizagdo de diligéncia para apresentacdo posterior
dos documentos ausentes equivaleria a juntada extemporanea de documento essencial a
proposta, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia
e do julgamento objetivo.

A Superintendéncia Juridica, por sua vez, ressaltou que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério impde a Administracio e aos licitantes a
observancia integral das regras previamente estabelecidas no edital, ndo sendo possivel
flexibilizar exigéncias objetivas apds a abertura das propostas. O Parecer Juridico também
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concluiu que a auséncia da documentagdo exigida constitui causa legitima para
desclassificagdo da proposta.

Quanto as alegacdes relativas a qualificagdo técnico-profissional da empresa
CEPAL CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA, a drea técnica concluiu que
os documentos efetivamente considerados para fins de habilitagdo atendem integralmente
as exigéncias editalicias. Restou demonstrado que o profissional indicado pela empresa
apresentou Certiddes de Acervo Técnico regularmente registradas junto aos Conselhos
competentes, comprovando experiéncia compativel com o objeto licitado e, inclusive,
execucdo de pogo tubular com profundidade superior a exigida para o lote objeto da
controvérsia.

Também n3o se verificou qualquer irregularidade apta a afastar a habilitagdo
da empresa declarada vencedora, tendo a area técnica e a Superintendéncia Juridica
concluido pela regularidade dos documentos apresentados e pelo atendimento dos
requisitos de qualificagdo técnica previstos no edital.

Dessa forma, verifica-se que os atos praticados pela Comissdo Permanente de
Licitagdo observaram rigorosamente as disposi¢des do edital, do Projeto Basico, da Lei n®
13.303/2016 e do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CAER, inexistindo
qualquer ilegalidade ou irregularidade apta a justificar a reforma da decisdo recorrida.

CONCLUSAO

Diante do conjunto probatdrio constante dos autos, verifica-se que os atos
praticados pela Agente de Licitagdo observaram rigorosamente as disposicdes editalicias, o
RILC da CAER, bem como os principios aplicaveis aos procedimentos licitatorios.

Restou devidamente demonstrado que a desclassificagdo da empresa
AMBIENTAL NORTE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA decorreu do descumprimento de exigéncia
expressamente prevista no instrumento convocatério, ndo configurando mera falha formal
passivel de saneamento posterior.

Da mesma forma, as manifestacdes técnicas e juridicas constantes dos autos
convergem no sentido da regularidade da habilitagdo da empresa CEPAL CONSTRUTORA DE
POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA e da manutengdo dos atos praticados no curso do
certame, inexistindo elementos capazes de justificar a reforma da decisdo recorrida.
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DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento no Edital do certame, na Lei n?

13.303/2016, no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos — RILC da CAER, na
Manifestagdo n2 001/2026/SULIC/CPL, na Nota Técnica n? 009/2026 da Geréncia de Projetos
e Obras — GPO, no Parecer Licitatério n2 069/2026 da Superintendéncia Juridica e nas demais
manifestages constantes dos autos, os quais adoto como razdo de decidir, aplicando-se
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes do art. 50, §19, da Lei n? 9.784/99, como
expressdo dos principios gerais da motivacio dos atos administrativos, esta Autoridade

Superior, no uso de suas atribuigdes legais e estatutdrias, DECIDE:

il

CONHECER o Recurso Administrativo interposto pela empresa AMBIENTAL NORTE
SERVICOS GEOLOGICOS LTDA, por preencher os pressupostos de admissibilidade;

. NEGAR PROVIMENTO o Recurso Administrativo apresentado, mantendo-se

integralmente a decis&o proferida pela Comissdo Permanente de Licitag3o;

MANTER a desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa AMBIENTAL
NORTE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA ;

- MANTER a habilitagdo, classificagdo e condigdo de vencedora da empresa CEPAL

CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA

. DETERMINAR o regular prosseguimento do procedimento licitatério, com a adogdo

das providéncias administrativas cabiveis, nos termos da legislagdo vigente, do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC e mstrumento convocatario.
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