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002/2026 — Processo Administrativo n® 136/2025.

RECORRENTE: AMBIENTAL NORTE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA
RECORRIDA: CEPAL CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA

CEPAL CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA, pessoa

\

juridica de dirgito pri inscrita no CNPJ sob o n° 07.513.569/0001-08, com sede na Via das

o Interno de Licitagdes e Contratos da CAER, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interpostas em face do Recurso Administrativo apresentado pela empresa AMBIENTAL
NORTE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA, contra a decisdo consubstanciada na Nota
Técnica n® 005/2026, que desclassificou a sua proposta de pregos, e contra a decisdo proferida na
4* Sessdo Publica, de 26 de maio de 2026, que declarou vencedora e habilitada a ora Recorrida,
requerendo o recebimento e o processamento das presentes para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, mantendo-se integralmente a r. decisdo recorrida, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas, requerendo que, superada a presente instincia, seja o processo
encaminhado a Autoridade Superior, nos termos dos arts. 136 e 137 do Regulamento Interno de

Licitagdes e Contratos da CAER, para decisdo definitiva.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Boa Vista — RR, 03 de junho de 2026.
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RECORRENTE: AMBIENTAL NORTE SERVICOS GEOLOGICOS LTDA
RECORRIDA: CEPAL CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E SERVICOS
LTDA

DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
INCLITOS SENHORES MEMBROS

Interno de Licitagdes e Contratos da CAER e no item 13.1 do instrumento convocatério.

Outrossim, encontram-se presentes a legitimidade ativa, o interesse juridico na manuten¢io
da decisdo que declarou esta empresa vencedora ¢ habilitada, a tempestividade, a motivagao
suficiente ¢ a adequagdo da espécie recursal. Por conseguinte, merecem as presentes

Contrarrazdes conhecimento e regular processamento.

11. DA SINTESE DOS FATOS

Cumpre rememorar que a Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima — CAER
instaurou o certame sob o Sistema de Registro de Precos n® 002/2026, visando a contratagdo
de empresa especializada para a execucdo dos eventuais servigos de perfuragdo de pogos
tubulares em 4reas sedimentadas e/ou de rochas cristalinas, no Municipio de Boa Vista e no
interior do Estado de Roraima, certame dividido em dois lotes e julgado pelo critério de menor
prego.

Com efeito, na 1* Sessdo Publica, realizada em 12 de margo de 2026, foram abertas as
propostas das duas licitantes, a saber, a ora Recorrente, que ofertou R$ 3.054.439,30 para o
Lote I ¢ R$ 7.644.331,84 para o Lote 11, e a CEPAL, que ofertou R$ 3.196.264,00 para o Lote
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I e R$ 7.689.646,25 para o Lote II, tendo a Comissdo deliberado pela suspensio dafesspooe 26/ a5
para o envio das propostas a Geréncia de Projetos e Obras — GPO, para andlise técnica.  Folha. Bed i

Na sequéncia, a drea técnica emitiu a Nota Técnica n® 005/2026, cujas conglusdesyQaiind e |f
%ULIC/CAER
0

&

foram apresentadas na 2* Sessdo Publica, em 06 de abril de 2026. Com base no re

documento técnico, a Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu, de um lado, a
classificagdo da proposta desta empresa, por haver atendido integralmente as exigéncias do

Edital, e, de outro, a desclassificagdo da proposta da Recorrente, em razdo da auséncia de

apresentacdo da composi¢ao de custos unitarios para todos os itens da Planilha Or¢amentaria,

em desconformidade com o item 9.2.1 do instrumento convocatorio.

am acima do estimado, ao que a

de 24 horas para a reapresenta

cump e todas as exigéncias. Nas sessdes subsequentes, a CEPAL foi
declarada vencedoré e habilitada nos dois lotes, com os valores finais de R$ 3.196.264,00 ¢
R$ 7.689.646,25, respectivamente.

Inconformada, a Recorrente interpds o presente recurso, sustentando, em suma, que a
auséncia das composi¢des de custos unitarios configuraria mero erro formal sanavel por
diligéncia, e que a habilitagdo desta empresa seria irregular por suposta insuficiéncia de
qualificagdo técnico-profissional. Todavia, ambas as teses carecem de amparo fitico e

juridico, conforme se demonstrard a seguir.
I11. DO MERITO

IILI. DA CORRECAO DA DESCLASSIFICACAO: O DESCUMPRIMENTO DO
ITEM 9.2.1 DO EDITAL E A DEMONSTRACAO DO QUE FALTOU NA PROPOSTA
DA RECORRENTE

Com efeito, a desclassificagdo da Recorrente ndo decorreu de juizo arbitrario ou de
interpretagdo extensiva do Edital, mas da analise técnica fundamentada realizada pela
Geréncia de Projetos ¢ Obras da CAER, consubstanciada na Nota Técnica n® 005/2026, que

verificou objetivamente o descumprimento do item 9.2.1 do instrumento convocatorio.
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Nesse passo, o referido item ¢ categorico: Folh: &2(1_63__
\
9.2.1. Composi¢do dos Custos Unitarios de todos os itens de s%&g@_ﬂglal AER
planilha de pregos, adequada aos valores unitarios, P

Como se observa, a exigéncia recai sobre todos os itens de servigo da planilha. Trata-
se de fato incontroverso, reconhecido pela propria Recorrente em suas razdes recursais, que
admite a omissdo, embora a qualifique como pontual. Contudo, é precisamente o adjetivo
pontual que ndo resiste a analise dos autos.

Convém, antes de tudo, precisar o universo daquilo que o item 9.2.1 exigia. A Planilha
Orcamentaria de cada lote, sendo o Lote I (pogos de até 80 metros, na capital) € o Lote II

(pogos de até 120.metros, no interior do Estado), ndo se resume a um conjunto reduzido de

mobilizag¢do
0, (i1) a mureta
energia e o respectivo padrdo de éntrada elétri “'f‘%sn;a; (iii) a
¢ prote¢do, compreendendo cercamento, fundagdes, armagio,
concretagem, portdo e pintura; (iv) a perfuragdo propriamente dita, em suas distintas litologias
(metassedimento alterado, sedimento com alargamento e rocha calciria com camadas
alteradas ), em diferentes diametros e profundidades; (v) a complementagdo, com
revestimento geomecanico, revestimento-filtro, pré-filtro, cimentagio do espago anelar, laje e
tampa de protecdo; (vi) o desenvolvimento e teste do pogo; (vii) 0s servigos complementares,
como desinfecgdo e relatorio técnico com ART; e (viii) o sistema de recalque e cavalete,
incluido o conjunto motobomba submersa e seus acessorios.

Cada um desses itens reclama composi¢ao analitica propria, com a discriminagido de
insumos, mao de obra especializada, equipamentos e produtividade, exigéncia que, por forga
do item 9.2.1, alcanga a totalidade dos itens de ambos os lotes.

Fixado esse universo, a propria materialidade dos autos revela a dimensdo da omissdo.
As composi¢des de custos unitarios efetivamente apresentadas pela Recorrente, conforme
aferido na Nota Técnica n® 005/2026, restringiram-se as fls. 284/299 quanto ao Lote I ¢ as fls.
307/320 quanto ao Lote II, isto €, cerca de dezesseis e quatorze folhas, respectivamente, ao
passo que as composig¢oes da ora Recorrida, relativas & mesma e idéntica planilha, ocupam as
fls. 344/399 quanto ao Lote I e as fls. 400/457 quanto ao Lote II, ou seja, mais de cinquenta

folhas para cada lote. O cotejo objetivo entre os dois conjuntos documentais, todos integrantes
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do mesmo processo administrativo, evidencia, por si s6, que a Recorrente ‘compOs

Pro )«“‘ ) / 25

analiticamente apenas uma fragdo dos itens da planilha, deixando de elaborar a OmeSIQ?lb”“”é"'
i Foiha. R _i

da maioria deles. ;
Nao se cuida, portanto, da omissdo de uma linha isolada ou de detalhe margirial; mas; CALR

da auséncia das composi¢des de custos unitirios de uma pluralidade de itens dentre os"quem«-«*"d‘

estruturam a proposta de cada lote. E tampouco ha lacuna obscura ou ambiguidade a justificar

a falha, porquanto os itens a compor estavam expressamente listados no Anexo I-B (Planilha

de Quantitativos) e detalhados no Anexo II (Projeto Executivo), ambos integrantes do Edital

desde a publicagdo do certame. A omissdo ndo deriva de dificuldade interpretativa, mas da

pura e simples ndo elaboragdo das composigdes exigidas.

amente omitidas pela Rec()j
ntal realizado sobre a Planilha d

(A C)eoP ;
Descri¢iio Qtd./Und.
1.1.3 | Caod. 98524 . Limpeza manual do terreno com enxada 375,00 m?
1.3.2 | Cod. 93358 . Escavagdo manual para fundagio (mourdes/pilares), até 0,54 m*
| 1,50m
1.3.3 Cad. 94962 . Lastro em concreto magro, e=5cm, preparo mecinico 0,07 m*
| com betoneira
1.3.5 | Cod. 92423 Montagem e desmontagem de forma de pilares 3,20m?
| retangulares (compensada resinada, 6 util.)
1.3.6 - Cdd. 96546 Armagdo de fundagdes — Ago CA-50, 10,0mm (corte, 19,00 KG
dobra, montagem)
1.3.7 - Cod. 94965 Concreto estrutural para pilares, fck = 25 MPa, preparo 0,19 m?
i mecanico com betoneira
1.3.8 - Cod. Langamento com baldes, adensamento e acabamento de 0,19 m?
1 103670/870 concreto em estruturas
1.43.1 | Cod. 6254 | Tubo PVC Geomecénico Nervurado DN 200mm, 40,00 m

- comprimento 2,0m (de 0 a 40m) - REVESTIMENTO
- DO PROPRIO POCO

1.4.6.5 | Cod. ' Luva em ferro galvanizado, DN 80/50 (3"/2"), conexdo 1,00 UN
92349/92345 . rosqueada — fornecimento e inst. |

Merece destaque especial o Item 1.4.3.1 (Tubo PVC Geomecéanico Nervurado DN
200mm), correspondente a 40 metros de revestimento do proprio pogo tubular — niicleo

técnico do objeto contratado. A auséncia de composigdo para esse item ¢é particularmente
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grave, pois impede verificar se o custo foi embutido de forma ndo transparente em outro item

(pratica vedada de jogo de planilha) ou simplesmente desconsiderado na formagéo do preco,
comprometendo a exequibilidade do contrato.

A omissdo ¢ igualmente reveladora no Item 1.4.6.5 (luva de ferro galvanizado): os
itens adjacentes (adaptadores, cabo elétrico e cavalete completo) tiveram composigoes
apresentadas, evidenciando que a auséncia da luva ndo foi descuido, mas omissdo seletiva.
Além disso, todos os 9 itens estdo descritos com especificagdes técnicas obrigatérias no
Memorial Descritivo (Anexo I-C), com determinagdes expressas de execugio compulsdria.
Néo havia margem para que a Recorrente os ignorasse.

Nesse contexto, a Nota Técnica n° 005/2026, ao concluir pela desclassificagio,

ACAO PRECISA E DOCUMENTAL DOS ITENS OMITIDOS: (0]
QUE FALTOU E POR QUE A DESCLASSIFICACAO DEVE SER MANTIDA

A fim de conferir ainda maior precisdo e objetividade as presentes Contrarrazoes,
impde-se identificar, item a item, os 9 (nove) codigos que a Recorrente sistematicamente
omitiu em ambos os lotes, confirmados pela analise dos instrumentos licitatorios, quais sejam:
Planilha de Quantitativos (Anexo I-B), Memorial Descritivo (Anexo I-C) e Projeto Bésico
(Anexo I) e que a Geréncia de Projetos e Obras identificou na Nota Técnica n® 005/2026. Sio

eles:

(i) Ttem 1.1.3 — Co6d. SINAPI 98524 — Limpeza manual do terreno com enxada
(375,00 m?): servigo de execugdo obrigatéria antecedente a todos os demais,
expressamente previsto na segdo 5.3.3 do Memorial Descritivo, que determina a
remogdo de todos os obstaculos e entulhos da 4rea do empreendimento antes do inicio
das demais etapas. Sua omissdo impede verificar o custo de mobilizagdo efetiva do

canteiro.

(ii) Item 1.3.2 — Co6d. SINAPI 93358 — Escavagdo manual para fundagio

(mourdes/pilares), profundidade até 1,50 m (0,54 m?): etapa inicial das fundagdes da
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cerca de protegdao, prevista na segdo 5.4.3 do Memorial Descritivo. Sem™sua e

composi¢do, ndo ha como aferir o custo da méo de obra especializada de fundagio.

(iii) Item 1.3.3 — Cod. SINAPI 94962 — Lastro em concreto magro, espessura 5 cm,
preparo mecanico com betoneira (0,07 m?): exigido expressamente pela se¢do 5.4.6 do
Memorial, que proibe concretagem utilizando o solo diretamente como forma e exige

lastro minimo de 5 ¢cm no fundo das cavas.

(iv) Item 1.3.5 — Cod. SINAPI 92423 — Montagem e desmontagem de forma de
pilares retangulares, compensada resinada, 6 utilizagdes (3,20 m?): previsto nas se¢des
5.4.3 a 5.4.9 do Memorial. A omissdo de sua composi¢do impede verificar se o custo

das

mbutido em outro item ou simplesmente desconsiderado.

s

especializada.

(vi) Item 1.3.7 — Céd. SINAPI 94965 — Concreto estrutural para pilares, fck = 25
MPa, preparo mecanico com betoneira (0,19 m?): elemento estrutural de resisténcia
dos pilares da cerca, cuja composigdo ¢ exigida pelas seg¢des 5.4 ¢ 5.5 do Memorial. A

omissdo impede avaliar a resisténcia prevista ¢ o custo real do concreto estruturado.

(vii) Item 1.3.8 — Coéd. SINAPI 103670/870 — Langamento com baldes,
adensamento e acabamento de concreto em estruturas (0,19 m*): complementar ao item
anterior, igualmente omitido, agravando o vicio: sem a composi¢do do langamento,

sequer a mao de obra de adensamento foi precificada.

(viii) Item 1.4.3.1 — Cdd. 6254 — Tubo PVC Geomecanico Nervurado DN 200 mm,
comprimento 2,0 m, de 0 a 40 m de profundidade (40,00 m): este é o item de maior
gravidade entre os omitidos. Trata-se do revestimento geomecanico do préprio pogo
tubular, expressamente exigido pela segdo 5.6.3.1 do Memorial Descritivo, que
determina somente serem aceitos materiais novos. A auséncia de sua composi¢do
impede verificar se o custo foi embutido de forma ndo transparente em outro item
(pratica de jogo de planilha) ou se simplesmente foi desconsiderado na formagdo do
preco, comprometendo diretamente a exequibilidade do contrato. Ndo se trata de
acessorio: trata-se do proprio revestimento do pogo.
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80/50 (3"/2"), conexdo rosqueada, fornecimento e instalagdo (1,00 UN): componente
do cavalete hidraulico e do sistema de conexdo entre a saida do pogo € a rede de
recalque. Sua omissdo é peculiarmente reveladora: os itens adjacentes (adaptadores,
cabo elétrico e cavalete completo (itens 1.4.6.4 a 1.4.6.7)) tiveram composigdes
apresentadas, evidenciando que a auséncia da luva néo foi descuido operacional, mas

omissio seletiva e deliberada.

Esses 9 itens, idénticos em ambos os lotes, encontram-se plenamente amparados pelos
instrumentos do certame. Todos figuram de forma expressa na Planilha de Quantitativos

(Anexo I-B), com-eodificagdes SINAPI/ORSE, descri¢des, unidades e quantidades definidas.

exc
dos 9 itens ausentes nos dois lotes, com 0 mesmo agrupamento em torno
das obras ciﬂzi; da cerca de protegdo (seg¢do 1.3) e dois itens pontuais de revestimento e
conexao hidrdulica, afasta, por si s6, a hipotese de esquecimento ou falha operacional
acidental. A omissdo ¢ estruturalmente idéntica, replicada sistematicamente em ambos os
lotes, o que evidencia caréter deliberado. Esse padrio é Juridicamente relevante porque afasta
aaplicag@o do principio do saneamento por diligéncia, reservado a falhas acidentais e isoladas,
e ndo a condutas omissivas sistematicas e padronizadas.

Cumpre ainda destacar que o item 10.3.1.1 do Edital impde a desclassificagdo
automdtica de propostas que “apresentarem pregos de forma parcial para determinado item”,
conectando-se diretamente a auséncia das composi¢des que revelariam a formagdo do prego
de cada item licitado. O item 9.7.1.2 do Edital, por sua vez, veda expressamente, apos a
abertura das propostas, a substitui¢do, alteracdo ou complementagdo da Proposta de Precos.

Para ilustrar, basta verificar que, na sequéncia da planilha da Recorrente, o item 1.1.3
ndo foi composto, sendo apresentada, logo a seguir, a composi¢do do item 1.2.1, revelando

lacuna objetiva e insanavel.
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(ix) Item 1.4.6.5 — Cod. SINAPI 92349/92345 — Luva em ferro galvanizad'(’)"',"'DN_m_‘_4__,_
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omitidos definitivo e insanavel.

ILII. DA NATUREZA SUBSTANCIAL DA OMISSAO E DO
COMPROMETIMENTO DA AFERICAO DA EXEQUIBILIDADE

Para além do descumprimento formal, a auséncia das composi¢des produz efeito
substancial que obsta o saneamento pretendido, porquanto compromete a verifica¢io da
exequibilidade dos pregos unitirios ofertados e, por consequéncia, a fidedignidade do
valor final da proposta.

Isso porque o certame ¢ julgado pelo critério de menor prego por item, conforme o
preambulo do Edital. Nesse modelo, cada item possui preco unitrio vinculante, e as
composi¢des de custos unitarios constituem o instrumento que permite & Comissio verificar
se cada prego € sustentavel e exequivel. Sem as composi¢des dos itens omitidos, a Comissdo
ficou privada da possibilidade de realizar tal verificagdo para parcela relevante dos servigos,
0 que obsta objetivamente o julgamento técnico e econdmico da proposta.

Nada obstante, a Recorrente afirma que o valor global permaneceu compreensivel e
comparavel. O argumento, todavia, confunde o critério de comparagdo (o menor preco) com
o instrumento de verificagdo de exequibilidade, por sua vez, as composi¢des unitérias. O valor

global comparavel é o mero resultado matematico da soma dos pregos unitarios, ao passo que
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a andlise da exequibilidade desses pregos, que protege a Administragdo de contratos-com

Mty

e

sobreprego ou com subpreco insustentdvel, requer exatamente as composi¢des que a
Recorrente deixou de apresentar.

Nessa linha, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo assentou que elementos dessa natureza
configuram vicio substancial, e ndo mera irregularidade formal:

Acresce que o padrio sistematico da omissio, identicamente replicado nos dois
lotes, ¢ juridicamente relevante porque afasta, por si so, a hipdtese de esquecimento ou falha
operacional. Os mesmos 9 itens foram omitidos em ambos os lotes, concentrados na subse¢io

1.3 (obras civis da cerca de protegdo) e em dois itens pontuais das se¢des 1.1 e 1.4 (limpeza

do terreno, revestimento do pogo e conexao hidraulica do cavalete). Essa estrutura de omissio

A auséncia de documentos essenciais ndo configura mera irregularidade
Jormal, mas vicio substancial que compromete a validade da proposta e
Jjustifica a  inabilitagdo.  (TJ-SP,  Apelagdo  Civel  1001604-
93.2025.8.26.0586, Sao Roque, j. 06/05/2026.)

De igual modo, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido ¢ preciso ao estabelecer que

a admissdo posterior de documentos que deveriam constar originariamente da proposta

inviabiliza a andlise de exequibilidade e vulnera a impessoalidade ¢ a objetividade do
processo:

(-..) a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

na proposta inicial implica na admissdo de proposta incompleta, que néo

viabiliza a analise de sua exequibilidade, o que ndo se coaduna com um

procedimento que se pretende impessoal, objetivo e igualitario (...). (TRF-
3, ApCiv 5005371-55.2020.4.03.6104, j. 31/01/2022.)

Acresce-se que a auséncia das composigdes dos 9 itens identificados expde a proposta
da Recorrente ao risco objetivo de jogo de planilha, pritica vedada em que o licitante
subdimensiona itens que sabe serem passiveis de supressdo e superdimensiona os que serdo

medidos em excesso.
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Nesse sentido, a auséncia de composi¢do para qualquer item impede o controleV"'('i*e:__L
aceitabilidade e a verificagdo da inocorréncia dessa pratica, comprometendo a substincia da
proposta, e ndo mera forma. Esse risco é acentuado quanto ao Item 1.4.3.1, Tubo PVC
Geomecanico Nervurado DN 200 mm, que corresponde a 40 metros do revestimento do
proprio pog¢o tubular (nticleo do objeto): sem a sua composi¢do, a Comissdo ndo pode verificar
se o seu custo foi embutido em outro item de forma ndo transparente ou simplesmente
desconsiderado, o que, em qualquer caso, tornaria inexequivel o prego ofertado.

A conclusdo que deflui da andlise sistematica dos dispositivos editalicios é inequivoca:
o item 9.2.1 impde composigdes para todos os itens; o item 10.3.1.1 determina a

desclassificagdo automatica de propostas com pregos apresentados de forma parcial; o item

ira manter a decisao.

HLIIL DO LIMITE JURIDICO DO DEVER-PODER DE DILIGENCIA: A VEDACAO
DE CRIACAO POSTERIOR DE DOCUMENTO ESTRUTURANTE DA PROPOSTA

A Recorrente invoca as disposigoes de saneamento do RILC e do Edital para sustentar
que a Comissdo deveria ter diligenciado antes de desclassifica-la. O argumento, porém, falha
na premissa, na medida em que confunde o saneamento de dado j4 existente na proposta,
porém ambiguo ou incompleto, com a criagdo de dado que sequer foi apresentado.

Com efeito, o paragrafo tnico do art. 79 do RILC autoriza diligéncias para esclarecer
informagdes e corrigir impropriedades meramente formais. Por sua vez, o item 22.3 do Edital
exclui do ambito do saneamento as exigéncias essenciais & exata compreensdo da proposta.
Ora, as composi¢des de custos unitarios, conforme demonstrado, sio essenciais a verificagdo
de exequibilidade e a compreensido exata da proposta, de modo que estdo excluidas do regime
de saneamento.

Acrescente-se que o item 9.6 do Edital, ndo mencionado pela Recorrente, é explicito:

9.6. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serdo de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe assistindo

o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegagdo de erro, omissdo ou
qualquer outro pretexto.
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Dessa clausula resulta que a responsabilidade pelos pregos e pela compl udedac/CA

proposta ¢ exclusiva da licitante, ndo lhe assistindo direito de pleitear complementagio
alegagdo de omissdo — que ¢ precisamente o que a Recorrente pretende.

Antes mesmo do art. 120, §8°, do RILC, o préprio Edital expressamente veda a
complementagdo. O item 9.7.1.2 proibe “a substituigdo, alteragio ou complementa¢do da
Proposta de Pregos” apés sua abertura. O item 10.3.1.1 determina a desclassificagio
automatica de propostas que “apresentarem precos de forma parcial para determinado item”
— condigdo diretamente aplicada ao caso, pois a auséncia de composi¢io configura exatamente

a apresenta¢do parcial da estrutura de pre¢o do item omitido.

Ademais, o item 10.7.1 exige que a licitante melhor classificada apresente “a planilha

Nao bastasse a principiologia, ha ¢bice normativo expresso no proprio Regulamento
que a Recorrente invoca. O art. 120, § 8°, do Regulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos
da CAER delimita, de forma taxativa, as tnicas hipteses em que se admite a juntada de novos

documentos relacionados & proposta em sede de diligéncia:

§ 8° Poderdo ser aceitos novos documentos relacionados a proposta
comercial, em sede de diligéncia, para: I — complementagio de informagées
acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, II
— atualizag¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

A norma ¢ inequivoca. A diligéncia presta-se a complementar informacgoes acerca
de documentos ja apresentados e a apurar fatos existentes a época da abertura do
certame, jamais a suprir documentos que sequer chegaram a ser apresentados. No caso,
as composigdes de custos dos itens omitidos ndo existiam na proposta da Recorrente, de sorte
que ndo ha documento anterior a complementar, nem informagao pretérita a esclarecer. O que
a Recorrente pretende ¢ elaborar, apos a abertura das propostas e com pleno conhecimento do
valor da concorrente, pegas técnicas inéditas — hipdtese que o art. 120, § 8°, do RILC nio
autoriza e que o art. 79, XII, do mesmo Regulamento repele, ao circunscrever o saneamento

as falhas que ndo alterem a substincia das propostas.
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Outrossim, essa ¢ a diretriz que também emana da Lei n° 14.133/2021, invoca¥a W

AR

propria Recorrente como fonte supletiva. O art. 64, § 1°, ao admitir o saneamento de erro
falhas, ressalva textualmente ser vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta. Ora, a composi¢io de custos unitarios de cada
item €, por definigdo editalicia (item 9.2.1), documento que deveria constar originariamente
da proposta, logo insuscetivel de inclusdo posterior. A fonte supletiva que a Recorrente
convoca milita, no ponto, contra a sua propria pretensao.

Dai por que os precedentes arrolados pela Recorrente ndo a socorrem. O Acordio n°
2.546/2015-Plendrio do TCU, bem como os demais julgados da mesma linha, cuidam da

corre¢do de erros materiais ou de omissdes pontuais em planilhas que foram efetivamente

o de documento novo ndo aleanca aquele qt iprova condigdo pré-

existente do licitante, mas, a evidéncia, -“allxé{%ga\@*documeﬁ:te que la, ele proprio, a

No mesmo iapasdo orienta-se o Superior Tribunal de Justica, que, no Jjulgamento do
Recurso Especial n® 1.894.069/SP (j. 30/06/2021), firmou ndo se admitir a juntada posterior
de documento novo que deveria integrar a proposta ou a habilitacdo, por importar quebra do
tratamento isonémico entre os concorrentes. A distingio, portanto, é decisiva: corrigir o

que existe ¢ radicalmente diverso de criar o que falta.

ITLIV. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL DA CEPAL

Voltando-se contra a habilitagdo desta empresa, a Recorrente concentra o seu
inconformismo na qualificagdo técnico-profissional, sustentando que os atestados e certiddes
em nome do responsdvel técnico indicado ndo comprovariam a execucdo de pogos de 120
metros nem quantidade proporcional ao objeto, em alegada afronta ao item 12.4.2.3 do Edital.
O argumento, contudo, parte de um equivoco de base, ao transportar para a qualifica¢do
técnico-profissional uma exigéncia de quantitativo que o Edital reservou, com técnica, a
qualificagdo técnico-operacional.

Com efeito, o instrumento convocatorio distingue, de forma clara ¢ intencional, os dois

regimes de qualificagdo. A exigéncia de quantitativo minimo figura, exclusivamente, na
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qualificag@o técnico-operacional, isto ¢, na comprovagdo da experiéncia da pessoa ju ic) C'Ao&
nos termos do item 12.4.1.3: \\ /

12.4.1.3. Contrato(s), atestado(s), declaragédo(bes) ou outros documentos
idoneos que comprove(m) que o licitante executou servigos semelhantes e
com quantitativos minimos de 50% do objeto.

E nesse dispositivo, e apenas nele, que o Edital fixa um piso quantitativo (50% do
objeto). A qualificagdo técnico-profissional, ao contrario, dirige-se & pessoa do responsavel
técnico e ndo comporta semelhante exigéneia. Os itens 12.4.2.1 a 12.4.2.3 reclamam, para o
profissional, a sua indicagdo, o seu registro no CREA ¢ a comprovagio de que figurou como

responsdvel técnico por servigo de caracteristicas semelhantes — em sintese, a demonstragio

0.de. S0 Labrai  Gedlogo,
genheiro de Minas ou Engenhezm szzl no Conselho Regional de
ngenharia e Agronomia — CREA, em nome do(s) responsdvel(eis)
técnico(s) indicado(s);

Essa disting@o ndo ¢ mera opgdo redacional, mas decorre da prépria jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que reserva a comprovagio de quantitativos minimos a
capacidade técnico-operacional, ¢ ainda assim limitada as parcelas de maior relevancia,

conforme a Stimula n°® 263:

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, das parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes (...). (Simula n° 263 do TCU.)

Como se v€, a propria Sumula que disciplina a exigéncia de quantitativos a
circunscreve a capacidade técnico-operacional. No tocante a capacidade técnico-profissional,
a orientagdo reiterada da Corte de Contas é a de que basta a comprovagdo de que o profissional
indicado foi o responsavel técnico por obra ou servico de caracteristicas semelhantes, sendo
indevida a imposi¢do de quantitativos minimos ou de marcas fisicas proporcionais ao objeto.
Logo, ao exigir do responsavel técnico da CEPAL a comprovagio de quantidade proporcional
de pogos, a Recorrente cria, por via interpretativa, requisito que o Edital ndo impds e que
sequer poderia impor sem incorrer em ilegalidade.
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Bastava, pois, a qualifica¢do técnico-profissional, a comprovagédo de que o res onséavel & -}'—‘i

técnico indicado pela CEPAL detém aptiddo para o desempenho de atividade pert entc»_‘wm /
:3 J‘.:A“\.,I A .,,‘r( /.r

: Se &

compativel, em caracteristicas, com o objeto. Isto ¢, a perfuragdo de pogos tubulares, o q
encontra amplamente demonstrado nos autos, independente da previsdo na declaragio, como

adiante se expde.

IILLV. DA EFETIVA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL: AS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ACOMPANHADAS
DAS ARTs E DEMAIS DOCUMENTOS PERTINENTES E A REGULAR
INDICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO DETENTOR DO ACERVO

¢ maior expressdo teriam sido apresentados desacompanhados da
respecti{;a certiddo de acervo técnico registrada no CREA. Ao contrério, a documentagio de
qualificagdo técnica da CEPAL (fls. 666/779) demonstra que as Certiddes de Acervo Técnico
se encontram acompanhadas das respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTS)
e dos demais documentos pertinentes que lhes ddo lastro, de modo que o acervo do
responsavel técnico estd formal e integralmente comprovado. E o que revelam, entre outras, a
ART n° RR20220109673, de fl. 676, ¢ as anotagdes de fls. 679, 681 e demais, todas vinculadas
a perfuragdo de pogos executada para a prépria CAER, pegas essas que instruem e certificam
0 respectivo acervo técnico.

Em segundo lugar, e quanto a profundidade de 120 metros propria do Lote II, os autos

comprovam que os servigos dessa natureza foram executados sob a responsabilidade técnica
do gedlogo Ygor Sthefan de Sousa, conforme as ARTs acima referidas e os atestados de
capacidade técnica expedidos pela CAER (Processos n® 257A/2021 e n® 257B/2021, Contrato
n°® 103/2021), que registram a perfuragdo de 17 e de 15 pogos tubulares de até 120 metros de
profundidade. A profundidade que a Recorrente reputa essencial estd, portanto, plenamente
documentada no acervo do responsavel técnico.

Em terceiro lugar, a Recorrente sustenta que o acervo de Ygor Sthefan de Sousa nio

poderia ser aproveitado por ndo constar da Declaragdo de Indicagdo de Responsavel Técnico
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de fl. 753. O argumento, todavia, ignora o texto literal do item 12.4.2.1 do Edital, qu! admﬁdha?go

a indicagdo do responsavel técnico por dois instrumentos alternativos:

12.4.2.1. Declaragdo ou contrato de prestagdo de servigos indicandbg(s)w

responsavel(eis) técnico(s) pela futura execucdo do servico;

A conjungdo “OU” denota alternatividade, de sorte que tanto a declaragdo quanto o
contrato de prestagdo de servigos satisfazem, individualmente, o requisito de indicagdo. No
caso, o vinculo do ge6logo Ygor Sthefan de Sousa com a CEPAL estd demonstrado de forma
inequivoca pela Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica do CREA-RR, de fl. 667,
na qual o referido profissional figura expressamente, ao lado do engenheiro-ge6logo Simao

Dicassa e do engenheiro civil Hennysow Renato Trajano Gandra, como responsdvel técnico

da empresg paraa

de perfuragao & construg:ao de pog:os de 4 agua O acervo construido

| énma consohdada do Trlbunal de Contas da Unido, que admlte de

vagdo do vinculo do responsavel técnico com a licitante por meio de
contrato de prestagdo de servigos regido pela legislagdo civil comum, ao lado da relagdo
empregaticia, do vinculo societario e da declaragdo de contratagio futura. E o que se extrai,
entre outros, dos Acordaos n°® 2.297/2005, n° 291/2007 e n°® 597/2007, todos do Plenario, e do
Acorddo n® 1.084/2015-Plenario, este a assentar ser irregular exigir que o responsavel técnico
integre o quadro permanente da licitante, bastando a demonstragdo da disponibilidade do
profissional para a execugdo do objeto.

Por conseguinte, exigir mais do que isso, como faz a Recorrente, ao pretender
desconsiderar o registro do profissional como responsavel técnico da CEPAL perante o CREA
¢ a documentagdo de acervo que o acompanha, vulnera ndo apenas o texto do item 12.4.2.1
do Edital, mas também a Stimula n° 272 do TCU, que veda a inclusdo, no instrumento
convocatério, de exigéncias cujo atendimento imponha ao licitante a incorréncia de custos
anteriores a celebragdo do contrato.

Ademais, mesmo que fosse desconsiderado o contrato de prestagdo de Servigos como
instrumento vélido de indicagdo, e admitida tio somente a declaracio, a qualificagdo técnico-
profissional da CEPAL ainda assim restaria plenamente comprovada, haja vista a
demonstragdo da aptiddo dos profissionais indicados na declaragdo para a execucdo dos

servigos objeto do certame, conforme amplamente debatido alhures. Ora, se nem mesmo a
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concorrente crid-la por via interpretativa, em prejuizo da CEPAL e da propria competitividade

do certame.

IILVI. DO TRATAMENTO ISONOMICO: A DISTINCAO ENTRE PROPOSTA
INCOMPLETA E PROPOSTA COMPLETA

A Recorrente alega violagdo a isonomia por haver sido tratada com rigor excessivo,
enquanto a CEPAL teria sido beneficiada por leniéncia indevida. A narrativa, entretanto, ndo
resiste ao cotejo com os fatos.

Com efeito, a Comissio de Licitagdo aplicou as duas licitantes as mesmas regras do

distinto, o que € precisamente o que o principio da isonomia exige.
0 tratamenio isonémico, em sua acepgdo técnico-juridica, ndo significa aplicar as
mesmas consequéncias a situagdes diferentes, mas as mesmas regras a situagdes iguais.
Proposta completa e proposta incompleta sdo situagdes objetivamente distintas, de sorte que
trati-las da mesma forma (admitindo a proposta incompleta como se em conformidade
estivesse) ¢ que configuraria violagdo & isonomia, em prejuizo da licitante que cumpriu
integralmente as exigéncias.

Ademais, a propria Nota Técnica n® 007/2026, que analisou a proposta reajustada da
CEPAL apés a fase de negociagdo, confirmou que todas as exigéncias foram atendidas. A
avaliagdo técnica foi realizada com 0 mesmo rigor para ambas as propostas, de modo que o
resultado distinto decorre de posturas distintas perante o instrumento convocatdrio, e ndo de
qualquer tratamento diferenciado injustificado.

Ante o exposto, resta demonstrado que a desclassificagdo da Recorrente decorre de
vicio substancial e insandvel na proposta apresentada, consistente na omissdo sistematica de
composi¢des de custos unitdrios exigidas pelo item 9.2.1 do Edital, cuja complementagio

posterior encontra vedag¢do expressa no proprio instrumento convocatdrio, no RILC e na Lei

n° 14.133/2021.
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A habilitagdo da CEPAL, por sua vez, atende integralmente as exigéncias editz%liciasi
nao comportando a criagdo, por via interpretativa, de requisitos alheios ao mstrufnenf S
..‘._ ¥ 4#. / )

convocatorio. A manutengdo da decisdo impugnada €, portanto, medida que se impde em

W e

estrita observancia aos principios da vinculagdo ao edital, da isonomia e da objetividade do

Julgamento.

IV. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a Recorrida o conhecimento das presentes Contrarrazoes,
por tempestivas e cabiveis, e, no mérito, o seu integral acolhimento, para que essa Douta
Comissao Permanente de Licitagdo:

a) NEGUE PROVIMENTO a0 Recurso Admlmstratlvo ,in?erposto pela

cujo descumprlmento conﬁgura vicio substancial insanavel que impede o julgamento objetivo

da exequibilidade da proposta, sendo vedada a sua complementagdo posterior nos termos do
art. 120, § 8°, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CAER;

b) MANTENHA a decisio que declarou vencedora e habilitada a CEPAL
CONSTRUTORA DE POCOS ARTESIANOS E SERVICOS LTDA, reconhecendo:

(i) que a exigéncia de comprovagio de quantitativos ¢ propria da qualificagio técnico-
operacional (item 12.4.1.3 do Edital e Stimula n° 263 do TCU), ndo se estendendo a
qualificagdo técnico-profissional, a qual basta a comprovagdo de que o responsavel técnico
indicado figurou como tal em servigo de caracteristicas semelhantes;

(i1) que tal comprovagao esta plenamente atendida, porquanto as Certiddes de Acervo
Técnico apresentadas encontram-se acompanhadas das respectivas ARTs e demais
documentos pertinentes, que lastreiam, inclusive, a perfuragdo de pogos de até 120 metros
executada para a CAER,;

(ii1) que o acervo do gedlogo Ygor Sthefan de Sousa é regularmente aproveitavel, por
figurar o profissional, na Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica do CREA-RR de
fl. 660, como responsével técnico da CEPAL, em vinculo admitido pelo item 12.4.2.1 do

Edital e pela jurisprudéncia do TCU; ¢
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(iv) a conformidade da proposta ajustada da CEPAL com as exigéncias do instfumerfolhia._ 2>~

convocatorio, conforme atestado pela Nota Técnica n® 007/2026; :
¢) DETERMINE, por fim, o encaminhamento do processo a Autoridade Sup\émpr, e

devidamente instruido, para a decisdo definitiva de homologagéo e adjudicagio do objeto em

favor desta empresa, nos termos dos arts. 136 e 137 do Regulamento Interno de Licitagdes e

Contratos da CAER, caso esta Comissdo confirme a r. decisdo recorrida.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Boa Vista/RR, 03 de junho de 2026.
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