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PARECER LICITATORIO N°. 058/2026

PROCESSO: 188/2025 — Vol. II

INTERESSADO: Geréncia de Sistemas de Produgéo - GSP

DESTINO: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SULIC

ASSUNTO: Anilise de Recursos apresentados pelas empresas HANNA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Despacho n°. 074/2026/SULIC, encaminhado a esta Especializada por
meio de sua Agente de Licitag@o a (fl. 566), para analise e emissdo de parecer quanto aos Recursos
Administrativos apresentados pelas empresas HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA., em face da decisdo da Agente de Licitagdo a respeito dos
motivos expostos na 4* Ata da Sessdo Publica, Rito Similar a modalidade Pregdo Presencial n°.
001/2026 — no dia 13 de maio 2026 as (fls. 505/506v). Que tem como objeto, a aquisi¢do de
continua de 112.000 (cento e doze mil quilos) de acido de tricoloisociantrico.

Onde foi decidido pela Agente de Licitagdo, ao final da 4* Sessdo Publica:
(Habilitagdo) da licitante INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA, classificada em primeiro lugar, nos
termos do edital. Os documentos referentes 3 QUALIFICACAO TECNICA foram submetidos a
apreciagdo do técnico da area competente, apOs solicitagdo da Agente de Licitagdo para que os
representantes do setor realizassem a analise da documentag@o apresentada pela licitante.

Apds analise, a area técnica informou que os documentos se encontram em
conformidade com as exigéncias previstas no subitem 12.12 do Edital. Quanto a documentagéo
relativa a HABILITACAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA e
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, apés apreciagdo pela Agente de Licitagdo e
Equipe de Apoio, verificou-se que os documentos apresentados atenderam as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, motivo pelo qual a licitante foi declarada
HABILITADA.

Os documentos avaliados foram rubricados pela Agente de Licitagdo, pelos
membros da Equipe de Apoio, pelos representantes da area técnica e colocados a disposi¢do do(s)
representante(s) da(s) licitante(s) para exame e rubrica.

Ap6s o resultado do certame licitatério, a Agente de licitagdes comunicou aos
representantes das Empresas, caso, alguma Empresa tivesse o interesse de interpor recurso conta o
procedimento, deveria manifestar-se imediatamente e motivadamente apresenta-se a intengdo, que
registrado em Ata da referida Sesséo Publica.
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O representante da licitante HANNA COMERCIO E SERVICO LTDA
apresentou intengdo de recurso, acerca do descumprimento objetivo do Edital pela empresa
INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA, a empresa apresentou no envelope 01 - Proposta de Pregos a
Ficha de Dados de Seguranga, documento que o proprio Edital exige apenas na habilitagdo, dentro
do envelope 02 e no item 10.3.1.4 do Edital prevé a desclassificagao.

A representante da licitante INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA manifestou
inten¢do de interpor recurso administrativo em face da classificagdo da proposta da empresa
HANNA COMERCIO E SERVICO LTDA, alegando, em sintese, que a proposta inicial apresentada
continha inconsisténcias, especialmente quanto a auséncia da indicagdo dos itens em comodato,
conforme exigido no Edital.

Aduziu, ainda, que a diligéncia realizada pela Agente de Licitagdo teve como
objeto apenas a complementagdo e apresentagdo dos catilogos, ndo abrangendo alteragdo ou
corre¢do da proposta comercial inicialmente apresentada, razdo pela qual entende que
permaneceriam os supostos vicios apontados na proposta original.

Sendo assim, a Agente de Licitagdo informou acerca do prazo de 03 (trés) dias
para apresentagdo das razdes recursais, ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas para,
querendo, apresentarem contrarrazdes em igual prazo, o qual terd inicio apds o encerramento do
prazo da recorrente.

Assim, vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico, o que o faz, nos termos do art. 62, do RILC da CAER.

DAS CONSIDEIEAC()ES INICIAIS )
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que o presente Parecer Juridico é opinativo,
portanto, ndo possui efeito vinculante, visto que para realizar seus atos administrativos, a
Administragdo Publica o fard sempre com a observancia as normas e aos principios que regem os
processos administrativos.

Posto isto, precisamos entender que estamos situados num procedimento
especifico, a licitagdo, atualmente regrada de modo geral pela Lei Federal n°. 13.303/2016 (lei das
estatais), Lei Federal n°. 10.406/2002 (fonte subsidiaria) e pelos respectivos Regulamentos Internos
de Licitagdes e Contratos, no presente caso o RILC da Caer. Sendo assim, a licitagdo representa
uma espécie importante de procedimento administrativo, contando com principios e sistematizagéo
proprios, de caracteristicas bem peculiares.

Dessa forma, a Administragdo Publica, com as devidas excecdes, devera sempre
observar em seus processos licitatorios o principio da vinculagdo especifica as regras editalicias

previstas no art. 31, da Lei n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais): verbis;
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“Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obten¢do de
competitividade e do julgamento objetivo.” (destaque nosso)

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado é a lei interna do
certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela propria
Administrag¢do”. Podemos perceber que a partir da publica¢do do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

Neste mesmo sentido, assim dispde o art. 2°, do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos ( RILC) da CAER: verbis;

“Art. 2° As licitagoes realizadas e os contratos celebrados pela CAER
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar, dentre
outros pertinentes, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, da celeridade, da sustentabilidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da competitividade e do
Jjulgamento objetivo.” (destaque nosso)

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve ser
mantido, na medida em que vincula ndo s6 a Administra¢do, como também os administrados as
regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO.
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1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impoe-se, pelos principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administra¢do ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O ST1J ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculag¢do ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documenta¢do - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O Edital € a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragcadas
pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento.

Deste modo, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a Administragdo
vincula-se ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, tipificado
nos artigos acima mencionados. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas pela Administragdo Publica, sendo que 0 mesmo principio
dé origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatdrio.
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Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a Administrag¢do
(contratante), que estd estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto a licitante
(contratada), sabedora do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos licitatorios
(editais).

Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento especifico,
a licitagdo, regrada de modo pela Lei n°. 13.303/2016. A licitagdo representa uma espécie
importante de procedimento administrativo, contando com principios e sistematiza¢do proprios, de
caracteristicas bem peculiares.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz: “que o edital publicado é a lei interna
do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela prépria
Administracdo’.

Podemos perceber que a partir da publicagéo do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Deste modo, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a Administragédo
vincula-se ao edital pelo chamado principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, tipificado
nos artigos acima mencionados. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas s3o elaboradas unilateralmente pela Administragdo, sendo que 0 mesmo
principio d4 origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto & Administragdo Publica,
que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes (licitantes),
sabedores do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos licitatorios (instrumento
convocatorio).

Assim, a vinculagdo, entdo, funciona tanto para o licitante, que se descumprir as
regras do jogo pode ficar de fora dele, quanto para o préprio ente licitador, que ao também
descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado
novamente, agora com a observéancia do que havia sido estabelecido no instrumento convocatorio.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importdncia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢des ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Posto isto, esta Superintendéncia Juridica passara a analisar os presentes recursos
sob oOtica da Lei n°. 13.303/2016 (lei das estatais) e do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos ( RILC) da CAER, e demais normais pertinentes.
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DA MANIFESTACAO EXARADA PELA AREA TECNICA DESTA COMPANHIA

Conforme anélise realizada pelo setor técnico desta Geréncia, acerca dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas licitantes HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA,
acostado as folhas n° 511 a 518 dos autos, e INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA, as folhas n® 522
a 525, bem como as respectivas contrarrazdes apresentadas pelas referidas licitantes, acostadas as
folhas n°® 544 a 556, e n° 559 a 561 dos autos, reitera-se que os questionamentos suscitados nos
recursos administrativos e nas contrarrazdes ja foram devidamente analisados e respondidos por
meio do Parecer Técnico n°® 01/2026/GSP (folha n°.350) e Parecer Técnico n° 02/2026/GSP (folha
n®395).

O primeiro Parecer n° 01/2026/GSP (folha n°.350) desclassificou ambas as
empresas, em razdo da auséncia de apresentagdo das especificagdes técnicas dos equipamentos
exigidos no Edital, competindo a este setor técnico a analise dos requisitos técnicos estabelecidos
no instrumento convocatério.

Posteriormente, ap6s a segunda sessdo licitatdria, foi realizada nova andlise da
documentacdo apresentada pelas licitantes, o Parece Técnico n° 02/2026/GSP (folha n°.395),
concluiu pela qualificacéio das referidas empresas, em conformidade com as exigéncias técnicas
previstas no Edital.

Ressaltamos que a area técnica desta geréncia mantém o entendimento manifestado
no Parecer Técnico n° 02/2026/GSP, sustentando a qualificagdo das empresas licitantes, nio
competindo a este setor a analise dos demais atos e procedimentos processuais licitatorios.

Diante do exposto, encaminha-se os autos para prosseguimento dos trAmites
licitatdrios cabiveis.

DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Em seu recurso, a Recorrente pede o reconhecimento da irregularidade da proposta
da Recorrida, em rag¢do da apresentagdo da ficha de dados seguros de seguranga — FDS no envelope
01 — proposta de pregos, em afronta ao item 10.3.1.4 do edital.

Pedem o reconhecimento de que houve auséncia de motivagdo especifica e
suficiente para a aceitagdo da proposta da CMT, uma vez que a Administra¢do ndo enfrentou
expressamente o vicio apontado pela Recorrente.

O juizo de retratagdo pela Sra. Agente de Licitagdo, na forma do item 13.7 do
Edital e do art. 56, §1°, da Lei n.° 9.784/1999, para que, reconhecendo o vicio insanavel da proposta
da Recorrida, reforme integralmente sua decisdo, declarando-a desclassificada.
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Nio havendo retratagdo, seja o presente recurso encaminhado a Autoridade
Superior - o Sr. Diretor Presidente da CAER, devidamente instruido com as razdes e o relatorio
circunstanciado a que alude o item 13.7 do Edital, requerendo-se desde ja:

a. O provimento integral do recurso, para reconhecer a nulidade dos atos
administrativos que mantiveram classificada a proposta da empresa INDUSTRIA
QUiMICA CMT LTDA. e, em decorréncia, declararam-na vencedora do certame;
b. Por consequéncia, a desclassificagdo da proposta da empresa INDUSTRIA
QUIMICA CMT LTDA., nos exatos termos do item 10.3.1.4 do Edital, c/c item
12.4.1, e do art. 31, incisos Il e IV, e art. 56, §5°, da Lei n.° 13.303/2016, em razdo
da apresentagdo, no Envelope 01 (Proposta de Pregos), da Ficha de Dados de
Seguranga (FDS) - documento de habilitaggo técnica , materialmente comprovada
pelas folhas

329 a 339 dos autos do Processo Administrativo n.° 188/2025;

¢. A declaragdo de nulidade da fase de lances realizada na Terceira Sesséo Publica
(29/04/2026), bem como dos atos subsequentes que dela decorreram (notadamente
os relativos a negociagdo, aceitabilidade e declaragdo de vencedora), em razdo da
contaminagdo dos atos subsequentes pelo vicio constante do ato anterior, com a
invalidagdo de todos os atos derivados, nos termos do item 13.8 do Edital;

d. O aproveitamento dos atos ndo viciados, com o consequente reconhecimento de
que a Recorrente HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA. atende
integralmente as exigéncias do Edital, sendo, portanto, a Unica licitante apta a
prosseguir no certame, com a determinag@o de que a Comissdo dé continuidade as
fases subsequentes (negociagdo, aceitabilidade, habilitagdo e adjudicag¢do) com a
Recorrente, na forma do Edital e da Lei n.° 13.303/2016;

e. Subsidiariamente, na hipdtese remota de ndo acolhida a tese principal, requer
seja determinado o retorno dos autos a Sra. Agente de Licitagdo para, a0 menos,
fundamentar expressamente, em decisdo motivada, a superacdo da regra cogente
do art. 10.3.1.4 do Edital, sob pena de nulidade por auséncia de motivagéo (art. 50
da Lei n.° 9.784/1999);

A concessdo de vista dos autos a Recorrente, para fins de eventual aditamento das
razdes, nos termos do item 21.10 do Edital;

A publica¢do da decisdo recursal no sitio eletronico da CAER e a comunicagéo
direta a Recorrente, conforme item 13.9 do Edital.
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DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA INDUSTRIA QUIMICA CMT. LTDA.

Em sintese, a Empresa Recorrente pugna pela reforma da decisdo administrativa
que declarou classificada a proposta apresentada pela Empresa Recorrida, requerendo, por
conseguinte, sua desclassificagdo, sob o argumento de suposta auséncia de documentos,
informagdes e elementos considerados obrigatorios e essenciais a adequada composi¢do da proposta
comercial, conforme exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Sustenta, para tanto, que a manutenc¢éo da decisd@o recorrida implicaria afronta aos
principios norteadores da Administragdo Publica e das licitagdes publicas, especialmente os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, vinculagédo ao instrumento convocatdrio e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, todos consagrados pela Constituigdo Federal e pela legislag@o aplicavel a espécie.

Nesse contexto, defende que o regular prosseguimento do certame deve ocorrer em
estrita observancia as normas editalicias e aos principios que regem os procedimentos licitatdrios,
de modo a assegurar tratamento equanime entre os licitantes, preservando-se a seguranga juridica, a
transparéncia e a lisura do procedimento administrativo.

DO APONTAMENTO DESTA SUPERINTENDENCIA JURIDICA

Ap6s analise da documentagéo apresentada pelas licitantes HANNA COMERCIO
E SERVICOS LTDA. e INDUSTRIA QUIMICA CMT. LTDA., referente ao Processo Licitatorio n°
188/2025, modalidade Pregdo Presencial n° 001/2026, constatou-se que ambas atenderam
integralmente as exigéncias previstas no edital, incluindo os requisitos de habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e demais condi¢des estabelecidas para
participagd@o no certame.

Dessa forma, considerando o pleno atendimento as disposi¢des editalicias, ficam
as empresas HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA. e INDUSTRIA QUIMICA CMT. LTDA.
devidamente CLASSIFICADAS no referido procedimento licitatorio, prosseguindo-se com os
demais atos inerentes ao certame, na forma da legislagéo aplicavel.
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DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resguardado o poder vinculado/discriciondrio que cabe ao
Gestor Publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Superintendéncia Juridica CONCLUI pelo:

1) Pelo INDEFERIMENTO ao recurso interposto pela Empresa HANNA COMERCIO E
SERVICOS LTDA.

2) Pelo INDEFERIMENTO ao recurso apresentado pela Empresa INDUSTRIA QUIMICA
CMT. LTDA.

3) Pela manutengio da referida decisdo da SULIC na 4* sessédo Publica.

Tende com base em entendimentos do STF e STJ, o Instrumento convocatério, o
Parece Técnico n° 02/2026/GSP, na Lei 13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos (RILC) — CAER.

Ao prosseguimento do processo.

Boa Vista - RR, 22 de maio de 2026.

SULIC/CAER
RECEBIDO: Q2 [ ¢ Juinoc
HORA:___ 12 : =14
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