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DESPACHO N° 126/2025-DTR

PROCESSO N°: 179/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE VEICULOS E
MAQUINAS PESADAS.

INTERESSADO: DTR
ASSUNTO: RESPOSTAAO DESPACHO N° 198/2025/SULIC/AGENTE DE LICITACAO
DESTINO: SULIC

Senhora Agente de Licitagao,

Conforme solicitade no Despacho n°® 198/2025/SULIC/AGENTE DE LICITACAO (fls.

1170), segue as respostas quanto aos questionamentos apresentados pelas empresas:
1 - RECHE GALDEANO E CIA LTDA (fls. 1136 a 1140-v):
Quanto ao questionamento do Lote 02:

Em analise & argumentacéo apresentada, verifica-se que a empresa CP EMPREENDIMENTOS
LTDA ofertou, em sua proposta, os seguintes itens:
¢ |tem 1 — Caminh&o Basculante, com 02 eixos, marca € modelo Iveco Tector 17210, o qual,

conforme verificacéo, estd em conformidade com as especificagdes exigidas no edital.

¢ [tem 2 — Caminhao Basculante trucado, com 03 eixos, marca e modelo lveco Tector 17210,
entretanto, ndo atende integralmente as especificagcdes constantes no edital, uma vez que,
embora se trate do mesmo modelo do Item 1, as caracteristicas do veiculo apresentado se

mostram divergentes das exigidas para o equipamento com 03 eixos.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que ambos os itens apresentam conformidade com o
instrumento convocatario, tendo em vista que os veiculos ofertados, em especial o ltem 2, estdoem

desconformidade com as especificagdes técnicas previstas no edital.
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LTDA demonstrou, de forma suficiente, que os itens ofertados em sua proposta atendem as

especificacbes técnicas estabelecidas no edital.

2 - AGROPECUARIA GARROTE LTDA (fls. 1143 a 1144-v):
Quanto ao questionamento do Lote 01:

Em analise & argumentacéo apresentada pela empresa, que alega se tratar de erro material de
digitagéo referente & caminhonete “Toyota Hilux CRV", cumpre esclarecer que, quando da analise
da proposta pela area técnica, com base na ficha técnica apresentada, nao foi possivel proceder &
classificagdo do item, uma vez que a empresa, embora afirme que o edital ndo exija a indicagéo de
marca/modelo, transcreveu integralmente a descrigdo constante no edital em sua proposta de
precos, porém apresentou um modelo inexistente no portfélio da montadora Toyota.

Assim, ainda que se trate de possivel equivoco de digitacdo, a proposta apresentada ndo permitiu
a correta identificacdo do objeto ofertado, o que inviabilizou a andlise técnica e a comprovagao de
conformidade com as especificacdes editalicias, motivo pelo qual ndo era possivel habilitar a

licitante diante das inconsisténcias constatadas.

3 - PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA (fls. 1149 a 1152):
Quanto ao questionamento do Lote 01:

Em analise & argumentacdo apresentada pela empresa, verifica-se que esta se limitou a informar
apenas a denominacdo “Toyota Hilux”, sem especificar o modelo do veiculo. Cumpre esclarecer
que, quando da analise da proposta pela area técnica, com base na ficha técnica apresentada, néo
foi possivel proceder & classificacéo do item, uma vez que a empresa, embora alegue que o edital
nio exija a indicagdo de marca/modelo, transcreveu integraimente a descri¢cao constante no edital

em sua proposta de pregos, sem apresentar informagao suficiente que permitisse a identificagao do

&

modelo ofertado.
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Hilux, a auséncia de detalhamento técnico impossibilitou a analise comparativa com as
especificacdes editalicias, razéo pela qual a area técnica nao tinha como habilitar o item, diante da

inviabilidade de comprovar a conformidade do objeto ofertado.

Boa Vista-RR, 04 de dezembro de 2025.

Dario ao da Costa
Chefe de Divis&o de Transportes DTR/CAER

SULIC/CAER
RECEBDO: o4 /4a/2s

HORE as vxé

POR_.0 0208

Dalliane Maria Dias dos Santos
SULIC/CAER ;
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PARECER LICITATORIO N°. 251/2025

PROCESSO: 179/2024 — Vol. V

INTERESSADO: Divisdo de Transporte - DTR

DESTINO: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SULIC

ASSUNTO: Analise de Recursos apresentados pelas empresas RECHE GALDEANO E CIA
LTDA., AGROPECUARIA GARROTE LTDA., PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Despacho n°. 200/2025/SULIC, encaminhado a esta Especializada por
meio de sua Agente de Licitacdo a (fl. 1180), para andlise e emissdo de parecer quanto aos Recursos
Administrativos  apresentados pelas empresas RECHE GALDEANO E CIA LTDA.
AGROPECUARIA GARROTE LTDA. PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA., em face da
decisdo da Agente de Licitagdo a respeito dos motivos expostos na 4* Ata da Sessdo Publica, Rito
Similar a modalidade Pregdo Presencial n°. 024/2025 — sob o Sistema de Registro de Precos, no dia
25/11/2025 as (fls. 1123/1125v). Que tem como objeto, a contratagdo de empresa especializada em
locacdo de veiculos e maquinas pesedas para atender as demandas desta Companhia de Aguas e
Esgotos de Roraima — CAER.

Onde foi decidido pela Agente de Licitagdo, o resultado final das Empresas
vencedoras, LOTE 01 - RECHE GALDEANO E CIA LTDA., LOTE 02 - CP
EMPREENDIMENTOS LTDA., LOTE 03 - AGROPECUARIA GARROTE LTDA.

Ap6s o resultado do certame licitatério, a Agente de licitagdes comunicou aos
representantes das Empresas, caso, alguma Empresa tivesse o interesse de interpor recurso conta o
procedimento, deveria manifestar-se imediatamente e motivadamente apresenta-se a intengdo, que
registrado em Ata da referida Sessdo Publica.

A empresa RECHE GALDEANO E CIA LTDA., (1° Recorrente), manifestou o
interesse de recorrer da decisdo da Pregoeira, no ato da 4 Sesso, solicitando a desclassificagdo da
licitante CP EMPREENDIMENTOS LTDA., vencedora do LOTE 02, alegando que o veiculo
apresentado ndo atenderia ai item 02 do Termo de Referéncia, além disso, quanto a documentagdo
apresentada pela empresa CP EMPREENDIMENTOS LTDA. A empresa RECHE apontou que o
assunto da nota Fiscal apresentada diverge do assunto constante no atestado de capacidade técnica.

A empresa AGROPECUARIA GARROTE LTDA. (2° Recorrente), apresentou a
intencfio de recurso quanto a analise técnica que resultou em razdo da andlise técnica que resultou
na desclassificagdo de sua proposta de pregos para o LOTE 02.

A empresa PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA. (3° Recorrente),
manifestou a intencdo de recurso em razdo da analise técnica que resultou na desclassificagdo de
sua proposta de pregos para o LOTE 01.
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Quanto as contrarrazdes apresentada pela empresa RECHE GALDEANO E CIA
LTDA., alegam que a Empresa Recorrente AGROPECUARIA GARROTE LTIDA., ndo
apresentaram a manifestag@o da intengdo recursal, e seu caso o Recurso seja admitido que o mesmo

seja improvido.
Ja as contrarrazdes apresentada pela empresa CP EMPREENDIMENTOS LTDA.,

alegam que a empresa Recorrente RECHE GALDEANO E CIA LTDA., nfio devem properar,
mantendo-se a habilitacfio e classificagio da Recorrida CP EMPREENDIMENTOS.

Contudo, o setor demandante apresentou Despacho n°. 126/2025/DTR, as (fls.
1171/173), com relagdo as respostas quanto aos questionamentos apresentados pelas empresas
Recorrentes.

Assim, vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica para analise e emissdo de
parecer juridico, o que o faz, nos termos do art. 62, do RILC da CAER.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico ¢ opinativo,
portanto, nfio possui efeito vinculante, visto que para realizar seus atos administrativos, a
Administracdio Publica o fard sempre com a observéncia as normas e aos principios que regem o0s
processos administrativos.

Posto isto, precisamos entender que estamos situados num procedimento
especifico, a licitagdo, atualmente regrada de modo geral pela Lei Federal n°. 13.303/2016 (lei das
estatais), Lei Federal n°. 10.406/2002 (fonte subsididria) e pelos respectivos Regulamentos Internos
de Licitacdes e Contratos, no presente caso 0 RILC da Caer. Sendo assim, a licitagdo representa
uma espécie importante de procedimento administrativo, contando com principios e sistematiza¢o
proprios, de caracteristicas bem peculiares.

Dessa forma, a Administragiio Publica, com as devidas excecgdes, deverd sempre
observar em seus processos licitatérios o principio da vinculagdo especifica as regras editalicias
previstas no art. 31, da Lei n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais): verbis;

“Art, 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
puiblicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caraclerize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do  desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacido ao instrumento convocatdrio, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.” (destaque nosso)
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Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado é a lei interna do
certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela prdpria
Administra¢do”. Podemos perceber que a partir da publicagio do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Neste mesmo sentido, assim dispde o art. 2°, do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos ( RILC) da CAER: verbis;

“Art. 2°. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados pela CAER
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vaniajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar, dentre
outros pertinentes, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, da celeridade, da sustentabilidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da competitividade e do
Jjulgamento objetivo.” (destaque nosso)

Por outro lado, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve ser
mantido, na medida em que vincula nfo s6 a Administragdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTQO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impéde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3.
A observdncia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administra¢do ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicagéo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o0 concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documenta¢do - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O Edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas
pela propria Administraciio, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento.

Deste modo, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a Administragéo
vincula-se ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, tipificado
nos artigos acima mencionados. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesfio cujas clausulas sio elaboradas pela Administragio Publica, sendo que o mesmo principio
da origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

Em sendo lei o edital com os seus termos atrelam tanto a Administra¢do

(contratante), que estd estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto a licitante

(contratada), sabedora do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos licitatorios
___ (editais).

AGDELCT ; ; : _

Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento especifico,
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Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz: “que o edital publicado é a lei interna
do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela propria
Administracdo”.

Podemos perceber que a partir da publicagdo do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagSes publicas, o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio.

Deste modo, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a Administragdo
vincula-se ao edital pelo chamado principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tipificado
nos artigos acima mencionados. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesfio cujas clausulas s@o elaboradas unilateralmente pela Administragdo, sendo que 0 mesmo
principio da origem a outro que lhe € afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatdrio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto & Administragdo Publica,
que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes (licitantes),
sabedores do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos licitatorios (instrumento
convocatorio).

Assim, a vinculagdo, entdo, funciona tanto para o licitante, que se descumprir as
regras do jogo pode ficar de fora dele, quanto para o proprio ente licitador, que ao também
descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado
novamente, agora com a observancia do que havia sido estabelecido no instrumento convocatdrio.

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solu¢cdes ndo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Posto isto, esta Superintendéncia Juridica passara a analisar os presentes recursos
sob otica da Lei n° 13.303/2016 (lei das estatais) e do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos ( RILC) da CAER, e demais normais pertinentes.
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DA MANIFESTACAO EXARADA PELA AREA TECNICA DESTA COMPANHIA

1 - RECHE GALDEANO E CIA LTDA., quanto ao questionamento do LOTE 02:

Em analise & argumentagdo apresentada, verifica-se que a empresa CP
EMPREENDIMENTOS LTDA ofertou, em sua proposta, os seguintes itens:

* Item 1 - Caminhdo Basculante, com 02 eixos, marca e modelo Iveco Tector 17210, conforme
verificacdio, esta em conformidade com as especifica¢des exigidas no Edital.

* Jtem 2 - Caminhdo Basculante trucado, com 03 eixos, marca e modelo Iveco Tector 17210, ndo
atende integralmente as especificagdes constantes no Edital, uma vez que, embora se trate do
mesmo modelo do Item 1, as caracteristicas do veiculo apresentado se mostram divergentes das
exigidas para o equipamento com 03 eixos.

Dessa forma. ndo procede a alegacio de gue ambos os itens apresentam
conformidade com o instrumento convocatorio, tendo em vista que os veiculos ofertados. em
especial o Item 2, estdo em desconformidade com as especificacdes técnicas previstas por edital.

Apbs andlise das razOes recursais apresentadas, verifica-se que a empresa
RECHE GALDEANO E CIA LTDA. demonstrou, de forma suficiente, que os itens ofertados em
sua proposta atendem as especificagdes técnicas estabelecidas no Edital.

2 - AGROPECUARIA GARROTE LTDA., quanto ao questionamento do LOTE 01:

Em andlise 4 argumentagfio apresentada pela empresa, que alega se tratar de
erro material de digitagdo referente & caminhonete "Toyota Hilux CRV", cumpre esclarecer que,
quando da analise da proposta pela 4rea técnica, com base na ficha técnica apresentada, ndo foi

sossivel proceder a classificagdo do item, uma vez que a empresa, embora afirme que o Edital ndo

Assim, ainda que se trate de possivel equivoco de digitagdo, a proposta
diddentada nfo permitiu a correta identificagdo do objeto ofertado, o que inviabilizou a analise
¢cnica e a comprovagio de conformidade com as especificagdes editalicias, motivo pelo qual ndo
era posswel habilitar a licitante diante das inconsisténcias constatadas.
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3 - PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA., quanto ao questionamento do LOTE 01:

Em analise a argumentagio apresentada pela empresa, verifica-se que esta se
limitou a informar apenas a denominagdo "Toyota Hilux", sem especificar o modelo do veiculo.
Cumpre esclarecer que, quando da analise da proposta pela 4rea técnica, com base na ficha técnica
apresentada, ndo foi possivel proceder a classificagdo do item, uma vez que a empresa, embora
alegue que o Edital nfo exija a indicagio de marca/modelo, transcreveu integralmente a descri¢éo
constante no Edital em sua proposta de pregos, sem apresentar informagédo suficiente que permitisse
a identifica¢@o do modelo ofertado.

Considerando que a montadora Toyota possui diversos modelos €
configuracdes para e veiculo “Hilux”, a auséncia de detalhamento técnico impossibilitou a andlise
comparativa com as especificagdes editalicias, razdo pela qual a drea técnica néio tinha como
habilitar o item, diante da inviabilidade de comprovar a conformidade do objeto ofertado.

Por fim. insta salientar. que o presente parecer estd sendo elaborado sob o
angulo estritamente juridico. nfio analisando. portanto. a veracidade das informagdes apresentadas
nos autos do processo de carater técnico. financeiro, aspectos quantitativos e de indices aplicados,
bem como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista que a andlise de tais
elementos nfo ¢ de competéncia desta Especializada.

DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resguardado o poder discriciondrio do Gestor Publico quanto
a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Superintendéncia Juridica
CONCLUI pelo DEFERIMENTO ao recurso interposto pela Empresa RECHE GALDEANO E
CIA LTDA, e pelo INDEFERIMENTO aos recursos apresentados pelas Empresas
AGROPECUARIA GARROTE LTDA. ¢ PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA., com
base em entendimentos do STF e STJ, o Instrumento convocatdrio, o Despacho 126/2025/DTR, na
Lei 13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) - CAER.

Que seja dado o devido prosseguimento ao processo, pelos motivos expostos acima.

Boa Vista - RR, 10 de dezembro de 2025.
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RESPOSTA N.° 006/2025/SULIC/AGENTE DE LICITACAO

RITO PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA MODALIDADE PREGAO - FORMA
PRESENCIAL - SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 024/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 179/2024

DESTINO: PRESIDENCIA - PRE

OBJETO: EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO
DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DESTA
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA — CAER.

1. BREVE RELATORIO
Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas RECHE GALDEANO & CIA
LTDA, AGROPECUARIA GARROTE LTDA e PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA.

A recorrente  RECHE GALDEANO & CIA LTDA bem como a empresa CP
EMPREENDIMENTOS LTDA apresentaram contrarrazdes aos recursos inlerpostos pela parte

adversa.

Os Recursos Administrativos, tal qual as Contrarrazdes apresentadas foram encaminhadas a Divisdo
de Transportes e Servigos Gerais - DTR, area técnica, bem como & Superintendéncia Juridica -

SUPJU, para as devidas manifestagdes.
Passo a analise.

1. DA TEMPESTIVIDADE
Verifica-se que tanto os recursos quanto as contrarrazdes foram apresentados dentro do prazo

previsto no edital, razdo pela qual deles conhego.

2. DOS ARGUMENTOS DAS EMPRESAS
2.1. EMPRESA RECHE GALDEANO & CIA LTDA

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
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Sob fatos e argumentos elencados em sua pega recursal, a empresa requer a desclassificagdo e

consequente inabilita¢do da licitante CP EMPREENDIMENTOS LTDA, primeira colocada para o

LOTE 02, ao argumento de que o veiculo ofertado ndo atende as exigéncias do Edital de Licitagao.

Em fase de apresentagdo de Contrarrazdes a recorrente, argumenta, em sintese, que 0S recursos
interpostos pelas licitantes AGROPECUARIA GARROTE LTDA e PERIN LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, nic merecem prosperar, uma vez que a primeira nio manifestou a devida
intencdo de recurso no momento adequado, e a segunda apresentou Proposta Comercial sem

informagdes necessarias, ndo se tratando de mero formalismo.

2.2. EMPRESA AGROPECUARIA GARROTE LTDA

Por sua vez, a empresa requer a reconsideragdo da decisdo que desclassificou a sua Proposta
Comercial para o LOTE 01, alegando que tal ato ocorreu por um erro entendido como formal na
elaboragdo de sua Proposta, e que o mesmo além de ndo ser exigéncia do Edital, ndo altera valores e

as demais especificacdes dos itens.

2.3. EMPRESA PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA
Por seu turno, em sede de Recurso Administrative, é requerido pela empresa a ratificagdo da
decisio que desclassificou a sua Proposta Comercial para o LOTE 01, uma vez que foi

desclassificada por omissdo de uma exigéncia nio prevista no Edital de Licitagao.

2.4. EMPRESA CP EMPREENDIMENTOS LTDA
Emn suas contrarrazdes argumenta que, as razdes recursais da recorrente “néio altera a substincia do

d0 muda o veiculo ofertado, n2o afeta as especificagdes exigidas pelo edital e, ndo gera

m competitiva indevida”, tratando-se de tipico erro material.

, '?'igbﬁ'été.tgtse que todas as fases do certame observaram rigorosamente os principios constitucionais ¢
legais \que regem a Administragio Publica, ndo se verificando vicio de legalidade ou de
procedimento.

~ &NV

>
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Ressalta-se que os editais desta Companhia sdo elaborados com base em documentos técnicos que
detalham de forma precisa as especificagdes e exigéncias do objeto licitado, competindo ao setor

técnico a andlise quanto a conformidade das propostas apresentadas.

Ao examinar as razdes recursais e as contrarrazdes juntadas aos autos, cujos pontos controvertidos
dizem respeito exclusivamente a andlise técnica realizada pela drea competente, notadamente
quanto as especificacdes dos veiculos ofertados, adequagdo ao Termo de Referéncia, indicagio de
marca/modelo, bem como compatibilidade das caracteristicas declaradas, verifica-se que tais

matérias ja foram integralmente examinadas e esclarecidas pela equipe técnica responsavel.

Dessa forma, acompanho integralmente o posicionamento da area técnica, cujas conclusdes se
encontram devidamente fundamentadas nos pareceres constantes do processo, 0s quais embasaram

a decisdo administrativa ora mantida.

4. DECISAO

Esta Agente de Licitagéiio opina pelo DEFERIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA, para desclassificar a Proposta Comercial da
empresa CP EMPREENDIMENTOS LTDA para o LOTE 02 ¢, pelo INDEFERIMENTO dos
Recursos Administrativos apresentados pelas empresas AGROPECUARIA GARROTE LTDA ¢
PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA, mantendo-se o resultado do procedimento

licitatério para LOTE 01 e LOTE 03, nos exatos termos registrados em ata.

Sendo o que competia analisar, encaminha-se a presente manifestacdo ao Ordenador de

Despesas para ciéncia e decisdo quanto ao mérito recursal, conforme legislacéo aplicavel.

Boa Vista - RR. 11 de dezembro de 2025.

@_mmﬂ» 1’-‘*" Q’ ' Tm

PALOMA KETLY CARVALHO TASSO
Agente de Licitacio
PORTARIA N° 481/2023 - GEP/PRE
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DECISAO

PROCESSO N2: 179/2024 - VOL. V

INTERESSADO: DIVISAO DE TRANSPORTE E SERVICOS GERAIS — DTR

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELAS EMPRESAS RECHE GALDEANO &
CIA LTDA, AGROPECUARIA GARROTE LTDA E PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA.

OBJETO: EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
VEICULOS E MAQUINAS PESADA PARA ATENDER AS DEMANDA DESTA COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA — CAER.

DESTINO: SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO E CONTRATOS — SULIC

RELATORIO

Trata-se de Recursos Administrativos, interpostos pelas empresas RECHE
GALDEANO & CIA LTDA., AGROPECUARIA GARROTE LTDA. e PERIN LOCADORA DE VEICULOS
LTDA., em face das decisdes proferidas no Rito Procedimental Similar ao Pregdo Presencial,
sob o Sistema de Registro de Precos n? 024/2025, cujo objeto consiste na eventual
contratacdo de empresa especializada em locagdo de veiculos e maquinas pesadas.

Os recursos e as respectivas contrarrazdes foram regularmente apresentados
e encaminhados a Divisdo de Transporte e Servigos Gerais — DTR, enquanto area técnica
responsavel (fls. 1171-1173), bem como a Superintendéncia Juridica — SUPJU (fls. 1181-
1184), para andlise e emissdo das manifestagdes técnicas e juridicas pertinentes.

FUNDAMENTACAO

O presente feito submete-se as disposi¢des da Lei n? 13.303/2016 (Lei das
Estatais) e ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC da CAER, sendo regido,
entre outros, pelos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, eficiéncia e motivagdo dos atos administrativos.

Nesse sentido, dispde o art. 22 do Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da CAER:

"Art. 2°. As licitacBes realizadas e os contratos celebrados pela CAER destinam-
se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar, dentre outros
pertinentes, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, da celeridade, da sustentabilidade, da vinculacdo ao
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instrumento convocatério, da competitividade e do julgamento objetivo."
(destaque nosso)

Consoante entendimento consolidado na doutrina administrativa,
notadamente em Hely Lopes Meirelles, o edital constitui a lei interna do certame, vinculando
tanto os licitantes quanto a prépria Administragdo, nao sendo possivel o afastamento de
suas regras apds a sua publicagdo..

1. Do Recurso da empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA. (Lote 02 - fls. 1136-1140)

A recorrente pleiteia a desclassificagdo da empresa CP Empreendimentos
Ltda., sob o argumento de que o veiculo ofertado ndo atenderia as especificagbes técnicas
do edital.

A area técnica (DTR) (fls. 1171-1173) foi expressa ao consignar que a empresa
CP EMPREENDIMENTOS LTDA. ndo atendeu integralmente as especificagdes técnicas
exigidas no edital, em especial no que se refere ao Item 2 do Lote 02, referente a caminhdo
basculante com 03 eixos, modelo IVECO TECTOR 17210, pois o referido modelo ndo possui
configuracdo original de fabrica com trés eixos, configurando assim desconformidade com o
instrumento convocatorio.

Dessa forma, restou comprovado que o recurso da empresa RECHE
GALDEANO & CIA LTDA. atendeu as exigéncias técnicas editalicias, razdo pela qual merece
provimento, em observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo e isonomia.

2. Do Recurso da empresa AGROPECUARIA GARROTE LTDA. (Lote 01 - fls. 1143-1144)

A empresa recorrente sustenta que sua desclassificagdo teria decorrido de
mero erro material de digitacdo, o qual, segundo alega, seria plenamente sanavel, afirmando
que a indicacdo do modelo do veiculo ofertado ndo seria elemento essencial a analise da
proposta, porquanto o edital ndo exigiria, de forma expressa, a indicagdo de marca e

modelo.

Entretanto, conforme apurado pela drea técnica, a recorrente declarou tratar-
se de erro material relacionado a indicagdo da caminhonete “Toyota Hilux CRV”. Ocorre que,
quando da analise da proposta apresentada, com base na ficha técnica juntada aos autos,
n3o foi possivel proceder a classificagdo do item, uma vez que a empresa, embora sustente
que o edital ndo exigiria a indicacdo de marca e modelo, transcreveu integralmente a
descricio constante do edital em sua proposta de pregos, indicando, contudo, modelo
inexistente no portfélio da montadora Toyota.
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Ressalte-se que a indicagdo de modelo inexistente inviabilizou a correta
identificacdo do objeto ofertado, impossibilitando a verificagdo da compatibilidade técnica
do veiculo com as especificagbes exigidas no instrumento convocatorio. Assim, a proposta
apresentada ndo permitiu aferir, de forma objetiva, se o bem ofertado atendia aos requisitos
minimos estabelecidos no edital, o que comprometeu a analise técnica da proposta.

A Superintendéncia Juridica consignou que tal inconsisténcia ndo configura
mero erro formal, mas falha material insanavel, que compromete a anadlise objetiva da
proposta, ndo sendo passivel de saneamento por diligéncia, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo.

3. Do Recurso da empresa PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA. (Lote 01 - fls. 1149-1152)

A empresa recorrente sustenta que sua desclassificagdo teria sido indevida,
sob o argumento de que o edital ndo exigiria a indicacdo detalhada de marca e modelo do
veiculo ofertado, bastando, segundo alega, a simples denominagdo genérica “Toyota Hilux”
para atendimento as exigéncias do certame.

Todavia, conforme consignado pela area técnica, tal alegagdo n3o merece
prosperar. Embora o edital ndo imponha, de forma literal, a indicagdo de um modelo
especifico, é imprescindivel que a proposta apresentada contenha informagdes técnicas
suficientes para permitir a correta identificacdo do objeto ofertado, de modo a viabilizar a
analise objetiva de sua conformidade com as especificagGes editalicias.

Ressalte-se que a montadora Toyota dispGe de diversas versdes,
motoriza¢des, configuracdes e categorias do veiculo Hilux, com diferengas significativas
quanto a capacidade de carga, poténcia, tragdo, dimensdes e demais caracteristicas técnicas
relevantes para o atendimento das necessidades da Administragdo. Dessa forma, a mera
indicacdo genérica do veiculo, sem qualquer detalhamento técnico, impossibilitou a
realizacdo de anélise comparativa entre o objeto ofertado e as exigéncias previstas no edital.

A Superintendéncia Juridica — SUPJU destacou, ainda, que a Administracdo
ndo pode presumir caracteristicas técnicas ndo comprovadas, tampouco suprir lacunas da
proposta apresentada pelo licitante, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Assentou, por fim, que
eventual complementacio posterior das informagdes configuraria indevida modificacdo da
proposta, o que é vedado pela legislagdo aplicével e pelas regras editalicias.

Diante desse contexto, verifica-se que a desclassificacdo da empresa Perin
Locadora de Veiculos Ltda. decorreu da impossibilidade objetiva de verificagdo do
atendimento as especificacdes técnicas do edital, ndo havendo elementos capazes de afastar
a decisdo adotada pela drea técnica, a qual deve ser integralmente mantida.

J
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CONCLUSAO

Diante de todo o conjunto probatério constante dos autos, verifica-se que o
recurso administrativo interposto pela empresa Reche Galdeano & Cia Ltda. merece provi-
mento, uma vez que restou devidamente comprovada a existéncia de desconformidade téc-
nica insanavel na proposta apresentada pela empresa CP Empreendimentos Ltda., circuns-
tancia que inviabiliza sua manutengdo no certame. Tal conclusdo encontra-se expressamente
respaldada na manifestacio da area técnica, que demonstrou, de forma objetiva, o descum-
primento das especificagdes editalicias, ndo havendo margem para interpretagao diversa
sem afronta aos principios que regem as licitagdes.

Por outro lado, os recursos administrativos interpostos pelas empresas Agro-
pecudria Garrote Ltda. e Perin Locadora de Veiculos Ltda. ndo merecem provimento, tendo
em vista que as inconsisténcias identificadas em suas propostas comprometeram a analise
objetiva do objeto licitado, impedindo a verificagdo do atendimento as exigéncias técnicas
estabelecidas no edital. Referidas falhas ndo se qualificam como meros erros formais, mas
como falhas materiais insandveis, cuja corre¢do demandaria indevida alteragao das propos-
tas, o que é vedado. Assim, as decisdes de desclassificagdo foram adotadas em estrita obser-
vancia ao instrumento convocatdrio, bem como as manifestagdes técnicas e juridicas regu-
larmente emitidas nos autos, devendo ser integralmente mantidas.

DECISAO

Diante de todo o exposto, em consondncia com as manifestagdes da area
técnica, com a decisdo da Agente de Licitagdo e com o Parecer Juridico da Superintendéncia
Juridica, os quais adota como razdo de decidir, aplicando-se subsidiariamente, no que
couber, as disposicées do art. 50, §19, da Lei n? 9.784/99, como expressdo dos principios
gerais da motivacdo dos atos administrativos, esta Autoridade Superior, no uso de suas
atribuicdes legais e estatutarias, decide:

1. CONHECER os Recursos Administrativos interpostos pelas empresas RECHE
GALDEANO & CIA LTDA, AGROPECUARIA GARROTE LTDA. e PERIN LOCADORA DE VEICULOS
LTDA., por serem tempestivos;

2. DAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
RECHE GALDEANO & CIA LTDA., para DESCLASSIFICAR a empresa CP EMPREENDIMENTOS
LTDA. no LOTE 02, por descumprimento das especificagdes técnicas previstas no edital;

3. NEGAR PROVIMENTO aos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas AGROPECUARIA GARROTE LTDA. e PERIN LOCADORA DE VEICULOS LTDA.,
mantendo-se, integralmente, as decisdes de desclassificacdo para o LOTE 01, nos exatos
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termos registrados em ata;
4. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, nos termos da

legislacdo vigente e do instrumento convocatorio

Boa Vista — RR, 16 de dezembro de 2025.
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