E EMPREENDIMENTOS

LTDA
SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS
DE RORAIMA. RECERINA DAD AN/

E‘LLL uu, i ‘ a. ::« [_

Dia: 22/ 12 /

Hora: /2 ::6:

p J

Procs Q[Q,h
Folhaliy4 i
?aﬁa

i A s / s i
por ol 5 (& v PVJ\\_ SULRS/CAER
Mathaus Coutinho Sarawa ’

Equipe de Apoio CPL/CAER

Processo Licitatério n° 179/2024

Pregio Presencial SRP n° 024/2025

Objeto: EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
DEMANDAS DESTA COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA —
CAER

Recorrente: RECHE GALDEANO & CIA LTDA

Recorrida: CP EMPREENDIMENTOS LTDA.

CP EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 57.880.003/0001-84, situada na Avenida Sdo Sebastido, n® 183, Bairro
Cambari, Boa Vista/RR, CEP 69.313-438; neste ato tepresentada pelo Sr. CRISTIANO
OLIVEIRA PENA DE FARIA, inscrito no CPF/MF sob o n® 027.096.712-81, vem,
trespeitosamente, apresentar as  presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, com base nos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I- DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sio tempestivas, tendo em vista que conforme

previsio editalicia, no item 13.1:

“13,1. A intenciio de recorrer, direito assegurado a qualquer licitante, deve ser
manifestada e motivada por ocasido da declaragio da vencedora, ao final da sessio,
com registro em ata da sintese de suas razdes, momento a partir do qual sera
concedido o prazo de 03 (trés) dias, a contar do dia util subsequente 2o término da
sessdo puiblica, para a apresentacio das razbes do recurso, ficando as demais licitantes
desde logo intimadas para apresentar as contrarrazées em igual prazo, que comegara
a correr no dia 1l subsequente ao término do prazo da recorrente.
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W Logo, o prazo para contrarrazdes ¢ de 03 (trés) dias, a contar do dia util
SUNC/ CAE§ o ;
subsequente ao término do prazo da recorrente, o qual findou-se em 28/11/2025 (sexta-feira),

iniciando-se, o prazo para a presente no dia 01/12/2025 com término no dia 03/12,/2025.

I1 - DA SINTESE DO RECURSO

De forma resumida, a Recorrente insurge-se contra a habilitacdo/classificacio
da Recorrida, alegando que a proposta apresentada, quanto ao lote 02, item 02, quando da sua

descricdo, informou caminhdo ndo condizente com o exigido no certame.

Pois bem, feito brevissimo relatério do alegado, passemos as contrarrazées de

fato.
III - DAS CONTRARRAZOES

Sem maiores arrodeios, passemos diretamente ao cerne da questdo, ou seja,
quanto ao fato de que o simples equivoco na digitagio da versio do veiculo, nio é suficiente
para inabilitacio/desclassificacio da Recorrida, uma vez que trata-se de mero vicio formal,
plenamente sanavel, conforme o disposto no art. 64, §1° da Lei n°® 14.133/2021, e 4 luz do

principio do formalismo moderado e da busca pela verdade material.

Um erro material em uma proposta de preco é um erro 6bvio e facilmente
identificivel, como um erro de calculo aritmético, que nido afeta o mérito da oferta. Em
licitacGes, a Administragdo Publica geralmente deve permitir a corregdo desse tipo de
erro para que o licitante possa sana-lo, sem, contudo, alterar o valor global da proposta

originalmente apresentada.

Logo, erro material é um erro evidente que pode ser identificado sem maior
analise, como um erro de cilculo, uma falha na digitacdo ou a numeracio incorreta de paginas,
etc., diferencia-se do erro substancial, que afeta a esséncia da proposta, como a nio apresentacio

de documentacio obrigatéria.

Ora, se a licitante, comprovadamente se mostrou qualificada para prestacio do

“\ o ’ . o~ > . . B b .
Senvico contratado, pot 6bvio, ndo é uma simples formalidade que a desabilitara. Neste sentido

ki

“Voto.

CP EMPREENDIMENTOS LTDA
Avenida S3o Sebastido, n? 183 — Cambara — Boa Vista/RR
CNPJ: 57.880.003/0001-84 | (95) 99125-6512



m EMPREENDIMENTOS

LTDA

()
I

16. Passo a tratar da ocorréncia imputada ao sr. Magno Souza dos Santos, prego
0 qual, em razdo de mera formalidade, desclassificou a empresa que apresento
proposta de menor valor (auséncia de assinatura do representante legal na proposta
inicial), aceitou empresa que apresentou atestado de capacidade técnica com objeto
distinto do edital e adjudicou o objeto da licitagio (peca 36, p. 81-82, 101, 149-156,
170).

17. A respeito, o responsavel argumentou, em esséncia, que (pega 72):

- a desclassificagdo da empresa ocorreu de acordo com os requisitos do edital, pois
nio foi houve o registo da proposta no sistema;

- a empresa Ricardo F dos Santos Neto ME possufa virias contratagbes com outros
municipios, em certames de objetos similares, argumentando que os objetos licitados
sd0 os mesmos utilizados em realizagio de festas e eventos .

18. Observo que a desclassificacao da licitante que apresentou proposta de menor
valor ocorreu apenas com base no item 6.10 do edital (pecas 2, p. 28, ¢ 3, p. 6):
"6.10. As licitantes arcardo com todos os custos decorrentes da obtencio e
apresentacio dos documentos para habilitacdo, a proposta de pregos inicial e os
documentos de habilitacio deverio ser anexados concomitante ao registro da
proposta no sistema, as declaragdes e proposta inicial deverdo ser assinadas
digitalmente através de assinatura digital, para conferir aos mesmos autenticidade e
integridade." (grifou-se).

19. Ou seja, a desclassificacio teria ocorrido em razdo da auséncia de assinatura digiral
na proposta inicial.

20. Como exposto pela unidade técnica, esse fato ndo apresenta gravidade suficiente
para afastar a licitante com proposta de menor valor.

21. Com efeito, o art. 17, inciso VI, do Decreto 10.024/2019 afirma que é dever do
pregoeiro "sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitagio e sua validade jutridica". Portanto, com base nesse
dispositivo, caberia ao pregoeiro solicitar que fosse realizada a assinatura digital dos
documentos.

22. Nio é demais lembrar que o processo licitatorio é pautado pelo formalismo
moderado e pela busca da verdade material. Nesse sentido, apresento os enunciados
de diversas deliberacdes deste Tribunal:

"A mera existéncia de erro matetial ou de omissdo na planilha de custos e de pregos
de licitante ndo enseja, necessariamente, a desclassificacio antecipada da sua
proposta, devendo a Administragio promover diligéncia junto ao interessado para a
correcio das falhas, sem permitir, contudo, a alteracio do valor global originalmente
proposto." (Acérdio 830/2018-TCU-Plendrio).

"Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, nido
devem levar 3 desclassificagio de licitante." (Acorddo 2872/2010-TCU-
Plendrio).

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar 2
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administragio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogio de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢io das
prerrogativas dos administrados." (Acordio 357/2015-TCU-Plendrio).

23. Como bem observou a unidade técnica, "a falha da empresa em nio ter anexado
a proposta inicial no sistema ou a auséncia da assinatura digital seria facilmente
sanavel a partir de provocacio do pregoeiro para que regularizasse a situagdo, em
especial por estar relacionada ao procedimento de apresentagio da proposta e nio ao
seu contetdo". (grifou-se).

24. E aplicavel também a disposi¢do presente no art. 20 da Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro, no sentido de que, nas esferas administrativa,
controladora e judicial, nio se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
que scjam consideradas as consequéncias priticas da decisio. No caso em tela, uma
falha formal, sem que scja concedida a possibilidade de ser sanada acarreraria
significativos prejuizos (R§ 81.240,00).

25. Quanto ao atestado técnico, o edital assim exigia (pega 2, p. 5):

“SUNC/CAER
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= "Comprovagio de aptiddo no desempenho de atividade pertinente compativel em
\_ SULC/CAER caracteristicas com o fijem c!est'a licitagﬁo,. pot intermédio d? a?ljesenta(;i.o .de
\\ Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado. (Documento devera ser apresentado com data de emissio ndo
superior a 6 (seis) meses." (grifou-se).
26. J4 o atestado apresentado pela empresa vencedora assim estabelecia (pega 4):
"Declaro para os devidos fins. e direito que a Empresa RICARDO F. DOS SANTOS
NETO (BREJO SERVICOS). Inscrita no CNPI. 08.958.558/0001-96, sediada a Tv.
Da Industria s/n® - Centro, Brejo - MA, realiza eventos como: Carnaval, Festas
Juninas e Aniversario da Cidade, entre outros, desde 2009."
27. De fato o atestado € genérico. Por outro lado, a empresa Ricardo F dos Santos
Neto ME, como apontado pela unidade técnica, possui experiéncia em eventos que
normalmente tequerem a montagem de estruturas, como, por exemplo, aniversarios
de cidades. Ademais, consta no seu cadastro na Receita Federal do Brasil, que possui
como atividade econdémica secunddria o aluguel de palcos, coberturas e outras
estruturas de uso tempordrio (peca 36, p. 90).
28. Assim, entendo que a falha pertinente ao atestado de capacidade técnica nio
relacionado ao objeto licitado pode ser considerada superada.
29. Restou, portanto, confirmada a desclassificagao indevida da empresa com
proposta de menor valor por parte do pregoeiro. Por consequéncia, cabe tornar
definiiva a quantia retida cautelarmente, referente a valores que seriam pagos
indevidamente - R$ 81.240,00 - (diferenca entre a proposta vencedora e aquela da
proposta indevidamente excluida do cerrame).

E aplicivel, também, a disposigio presente no art. 20 da Lei de Introdugio as
Normas do Diteito Brasileiro, no sentido de que, nas esferas administrativa, controladora e
judicial, nio se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisio.

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, € suprir
demandas de servicos e bens no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o

principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatorio
adjudicado por meros erros materiais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o

cumprimento desta finalidade precipua da licitagdo.

Logo, a desclassificacio da empresa licitante deve ocorrer somente quando
forem infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo
quando podem ser suptidos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes

e 2 Administracio Publica.

No caso em apreco, 0 equivoco néo altera a substincia do objeto, ndo muda

eiculo ofertado, nio afeta as especificacdes exigidas pelo edital e, ndo gera vantagem

petitiva indevida.

Trata-se de tipico erro material, corrigivel de imediato, sem qualquer impacto
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O veiculo de fato ofertado, cumpre integralmente todas as especlﬁc (;oes
exigidas no Edital e TR, qual seja a Cagamba trucada IVECO TECTOR 24-280, ou seja, o unieQ

erro esta na numeracio, onde consta 17210, deveria constar 24-280.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico™ afirma o

seguinte acerca da proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressiao quantitativa da razoabilidade. E invilido o ato
desproporcional em relacdo 2 situacdo que o gerou ou a finalidade que pretende
atingir.”

A Administracio Publica estdi obrigada a adotar a alternativa que melhor

prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“Q principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagio entre os interesses sactificados e aqueles que se pretende
ptoteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem
ser interpretadas como instrumentais.”

O entendimento do TCU e da doutrina é pacifico: quando o erro nao
compromete o contetido da proposta, deve-se petmitir o saneamento, sob pena de formalismo

excessivo e prejuizo ao interesse publico, senao vejamos:

Enunciado

A mera existéncia de erro material ou de omissio na planilha de
custos e de formagdo de pregos da licitante nio enseja,
necessariamente, a desclassificagido antecipada da sua proposta,
devendo a Administragio promover diligéncia junto ao
interessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a
alteracio do valor global otiginalmente proposto. Acérdio
1487 /2019-Plenario, Data da sessio: 26/06/2019, Relator: ANDRE
DE CARVALHO

Ao desclassificar 2 proposta por mero etro de digitacio (17210 em vez de
24280), a Comissdo incorteria em formalismo exacerbado. A finalidade da licitacio ¢
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢io, ndo punir falhas meramente formais

sem prejuizo real.

A proposta da Recorrente atende integralmente todas as exigéncias
técnicas, e o veiculo ofertado IVECO TECTOR 24-280) é compativel com todos os
requisitos, além do mais, nio altera em absolutamente nada o valor global da proposta

originalmente apresentada.
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Desta forma, a exclusio da proposta por motivo irrelevante reduz a

LY SU&C/CAER . : .
R, competitividade, pode gerar aumento de custos, ¢ afasta a proposta mais vantajosa para

a Administracio.

A corregio do erro material resgata a competitividade, preservando o

interesse publico.

Para arrematar e nao se delongar excessivamente as presentes contrarrazdes, é
importante frisar que a inabilitagdo/desclassificacio por mero erro de digitacio nio é plausivel,
mais uma vez reiterando que deve ser levado em consideracdo o contetido do documento e nio

apenas a sua formalidade.
IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se 0 ndo provimento do recurso interposto pela
Recorrente, mantendo-se a habilitacio e classificacio da Recorrida nos termos da decisiao
anterior, por ser medida que mais atende aos interesses da administragio, inclusive pelo fato de
que a Recorrida sagrou-se vencedora do certame com o menor prego para o lote em debate e,
consequentemente, que seja permitido a corregio do erro de digitagio constante na proposta

apresentada, sanando-se o etro.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Boa Vista/RR, 03 de Dezembro de 2025.

CP Assinado de forma digital

por CP EMPREENDIMENTOS
EMPREENDIMENTOS LTDA:57880003000184
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CP EMPREENDIMENTOS LTDA
Representada pelo Sr. Cristiano Oliveira Pena De Faria
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