J A F H NETO LTDA eNSTINeY
CNPJ: 38.294.324/0001-52 - SULIC/CAER

RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMA SENHORA PALOMA KETLY CARVALHO TASSO - AGENTE DE LICITAGAO DA
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA (CAERR)

Assunto: Recurso Administrativo do Pregéo presencial n® 028/2024

J.A.F.H.NETO LTDA, inscritano CNPJ n©.38.294.324/0001-52, por
intermédio de seu representante legal o a Sra. JOSE AIRTON
FERNANDES HOLANDA NETQ, portador da Carteira de Identidade
n® 221579 SSP/RR e de CPF n° 014.160.852-89 vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, vem, com
amparo no Art. 59, inc. | da Lei Federal n®. 13.303/2016, interpor o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da desclassificagcdo da empresa J. A. F. H. NETO LTDA, e

item 12.2 do edital (declarar fracassada a licitagao) o que faz pelas

! = _ razdes que passa a expor.
Rar__a0oboune W (oA O

. E - ] tU“
Dalliane Maria Dias dos Sanios -
lEquipedeAmeC“-fCAER DATEMPESTIVIDADE
Considerando a aplicagado da Lei Federal n®. 13.303/2016 ao presente

certame conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 59 da

(Lei Federal n°. 13.303/2016), os prazos e procedimentos previstos pela Lei Federal n°.

13.303/2016 devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere

ao0s prazos processuais.

< DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA J. A. F. H. NETO LTDA

Pelo principio do vinculo ac instrumento convocatério, a Comissao
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J A FH NETO LTDA
CNPJ: 38.294.324/0001-52

Julgadora ndo pode criar critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.
No presente caso, o edital no item 12.2 prevé que:

12.12. Quando todos os licitantes forem
desclassificados, o Agente de Licitagéo poderé fixar prazo de até
8 (oito) dias Uteis para a apresentagdo de novas propostas
escoimadas das causas que culminaram nas respectivas

desclassificagdes, ou declarar fracassada a licitagéo.

A recorrente solicita entdo que a Douto Agente de Licitagao aceite sua

proposta corrigida conforme as regras entabuladas no instrumento convocatério.

Arecorrente foi desclassificada por supostamente apresentar erros em sua
proposta, erros esses que podem ser corrigidos, pois nao altera o valor total de sua
proposta, que ora foi declarada vencedora em 1° lugar com 41 ,43% de desconto do valor

da administracdo.

Para a Administragao o fato de corrigir e aceitar a proposta da recorrente,

ndo compromete a qualidade e seguranga dos servigos ou produtos a serem contratados.

O impacto do fracasso de uma licitagédo nos projetos e servigos publicos
pode ser significativo. Atrasos na contratacéo de servigos ou na aquisicdo de bens podem
comprometer o andamento de projetos importantes para a sociedade. Além disso, o
prejuizo financeiro também deve ser considerado, uma vez que a administragao publica
pode ter gastos extras para realizar um novo certame ou contratar diretamente um
fornecedor. Portanto, é fundamental buscar estratégias para reverter o fracasso da

licitag&o e garantir que 0s projetos e servigos publicos ndo sejam prejudicados.

Portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente se trata de Erro formal que,
por si 86, ndo interfere no andamento ou no resultado do certame. Ou sgja, é aquele gque

nado atenta contra a competitividade da licitagdo (ndo causa prejuizo as demais
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J A F H NETO LTDA
CNPJ: 38.294.324/0001-52

participantes) ou interfere nas atividades e/ou decisdes da Comisséo. Sdo as pequenas
inconsisténcias que, seja pela sua extensdo ou pelo contexto do seu cometimento, ndo
prejudicam a andlise da Comisséo sobre 0 preenchimento dos requisitos exigidos no edital
pelas licitantes. Em outras palavras, ndo é que a licitante ndo preenche determinado

requisitos exigidos pelo edital, ela somente cometeu um equivoco formal ao intentar

demonstrar que preenchia.

A recorrente participou do pregdo presencial dia 26/11/2024 pelo critério de
julgamento MENOR VALOR GLOBAL, onde obteve a classificagdo de 1 colocada no menor

valor global.

Apbs a conclusio da fase de lances, a Agente de Licitacdo informou o valor estimado da
licitagdo de RS$ 223.515,00. ¢ dirigiu-se ao representante da empresa classificada em
primeiro lugar questionando-o acerca do interesse em negociar o valor apresentado em sua
proposta inicial. O representante ndo aceitou negociar, mantendo o valor ofertado na fase

de lances.

CLASSIFICACAO

m virtude da fase de lances ¢ da negociaciio, os valores foram classificados na seguinte

conformidade:
EMPRESA ] VALOR FINAL (RS) CLASSIFICACAQO
JOALF. HONETO LTDA 130.900,00 01° LUGAR
CESAR V. M. SANTANA - EIRELI - ME 131.000.00 02° LUGAR
CONSERV IDA AMAZONIA LTDA 195.600,00 023 LUGAR

OCORRENCIAS
Devido a fase de lances e negociagfio. a Agente de Licitagfio a abriu um prazo de 24 (vinte
e guatro) horas. sob pena de desclassificacio, para gue a licitante J. A. F. H. NETO
LTDA, apresente 2 PROPOSTA COMERCIAL REAJUSTADA e a PLANILHA DE

CUSTOS. Em seguida, comunicou a todos gue iria suspender a sessdo.

Note gque devido o pregdo ter seu critério de julgamento de menor prego
Global e o valor estimado da Contratante ser sigiloso a agente de contratagéo informou o

valor global e ndo unitario, sendo este seu critério de julgamento.
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No entanto no dia 13/12/2024 a agente de contratagdo informou que a
proposta da recorrente estava diferente do valor estimado da Caer e com erro de

multiplicac&o e solicitou que fosse reajustado.

PROPOSTA COMERCIAL REAJUSTADA
A licitante J. A. F. H. NETO LTDA apreseniou a PROPOSTA COMERCIAL
REAJUSTADA ¢ a PLANILHA DE CUSTOS. dentro do prazo estabelecido, sendo
analisada pela Agente de Licitagdo quanto a compatibilidade com as condicdes ¢
especificagdes estabelecidas no Anexo 1 do Edital - Termo de Referéncia. inclusive quanto
ao valor estimado, identificando que 08 itens 13, 18, 19, 29, 33, 35 e 36 encontram-s¢ COM
valores unitérios superior ao valor estimado da Companhia ¢ os itens 1,3,6,7,8,9,10,11,

12, 16, 24, 25, 30, 34 e 36 encontram-s¢ com erros de multiplicagdo, conforme quadro

abaixo:
i ; PROPOSTA ; -
VALOR : B REAJUSTADA PROPOSTA |
: UNITARIO VALOR e MEYQ | REAJUSTADS |
LITEM | QTD ESTIMADO | peviial TiTDa J. A. F, H. NETO |
onclig | ESTIMADO DA |y iioos cuperiores LTDA :
. : COMPANHIA o Suporiores (Erros de
: CONMPANHIA ao Estimado da FILS O
Companitia) suhiiplicacdo)
. 300 2300 11.300.00 273 N
e 300 30.00 12,000,860 21,87 -
= i4 30170,00 83,01 §
4 20 - 1.500.00 a3 74
3 [E 106,35 1.640,25
& 25060 ‘ )
7 20000 5.600.00
EN 2500 8.625.00
1600 650,00
10000 45.500.00
00 900.00
00 363.00
B
T 350, T3.750.00
13 50.00 6.750.00 TR
3 6.400.00 25 500,00 5.248,80
2 1.662.50 ) 3.374.00 |
5 300.00 o 57187.,00
30 i 5610
§.312,.20
6.561.00
N 765,00
R et ot A e e ) Vhl 3
700,60 i skt ben ol
T 3250 T 656100
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JAF H NETO LTDA

CNPJ: 38.294.324/0001-52

Fo!hg. 6 q

e me s

27 200 39.00 ) 4.
28 1 150 42.50 6 21, issoseT
29 110 140.00 1a00.00 218.70 2.187.00

30 300 26.50 13.250.00 19.68 _9.84000 |
31 2 560,00 1,980,00 1.574,64
32 1 2.300.00 2.400,00 1.965.41

33 2000 1.50 3.000,00 3.280.00

34 200 35.00 .000.00 -

3s 50 130,00 1 6.500.00 -

36 600 | 1250 TTTRS00.00 i i ]

OBS.: Os itens que ndo estio destacados, permanecem inalterados.

OCORRENCIAS
Devido a fase de negociacio, a Agente de Licitacdo a abriu um prazo de 24 (vinte ¢ quatro)
horas. sob pena de desclassifica¢fio, para que a licitante J. A. F. H. NETO LTDA,
apresente a PROPOSTA COMERCIAL REAJUSTADA ¢ PLANILHA DE CUSTOS

REAJUSTADA. Em seguida, comunicou a todos que iria suspender a sessio.

Observa-se que no dia 13/12/2024 a agente de contratagdo informou os
valores dos itens estimados e fez solicitagao baseado nesses valores, que era sigiloso,

lembrando ainda que a licitagao é valor global.

Pois bem, como a recorrente somente foi informada do vaior da Caer no dia
13/12/2024 esta faz a sua planilha baseada no valor estimado pela Companhia,
permanecendo com o valor global de R$130.900,00 (cento e trinta mil e novecentos reais)

que teve o desconto de 41,43%.

Entdo a recorrente agora por sua vez sabendo do valor estimado da Caer,
deu o desconto linear para todos os itens de 41,43%, para que nao ficasse nem acima de

nenhum valor estimado, muito menos houvesse jogo de planilha.

O jogo de planiltha consiste na pratica ilegal de se
efetivar a contratagao de proposta de menor preco global, mas
com disparidade entre seus pregos unitarios e os apurados pela
Administracdo. Dessa forma, com os aditamentos contratuais,

permite-se o aumento dos quantitativos dos itens de pregos
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J A F H NETO LTDA
- CNPJ: 38.294.324/0001-52

unitarios cotados por valores acima do mercado e a reducéo dos

quantitativos dos itens cotados a pregos inferiores de mercado.

Quanto ao suposto erro de multiplicagéo, ocorre que o valor é calculado
com suas respectivas casas decimais, sendo essa a razéo de a multiplicagdo apresentar
diferenca, porém o valor unitdrio néo foi alterado, deixando clado que ndo houve erro em

sua multiplicagéo.

Porém no dia 19/12/2024 a Agente de contratagao informou que a planilha

estava errada, pois deveria ser baseada pela primeira planitha

PROPOSTA COMERCIAL REAJUSTADA

A licitante 4. A. F. H. NETO LTDA aprescntou a SEGUNDA PROPOSTA

COMERCIAL REAJUSTADA e¢ a PLANILHA DE CUSTOS. dentro do prazo
estabelecido. sendo analisada pela Agente de Licitagdo quanto 4 compatibilidade com as
condigdes e especificagdes estabelecidas no Anexo | do Edital - Termo de Referéncia,

inclusive quanto ao valor éstimado. identificando as scguintes situagdes:

——

LICITANTE Pl ANALISE

On items 03, 04, 08, 09, 11, 15, 17, 25.27 ¢ 28 |
- R tiveram seus valores alterados em relagfio a
B o DL PRIMEIRA PROPOSTA REAJUSTADA |

apresentada pela empresa. ;

Note que uma hora a Agente se baseia pelo valor global, outra pelo valor

estimado da caer e outra pela planilha da recorrente.

A recorrente por sua vez, ja desesperada por NAO ENTENDER exatamente
como a Agente quer que seja realizado o reajuste de sua planilha, se ¢é pelo valor da CAER
, se & pelo valor da proposta da recorrente, se & pela primeira, apresentou outra planilha
com o valor abaixo de seu lance e conforme a Agente demonstrou na ata do dia
13/12/2024, porém nesse caso a recorrente teria uma diminuicao de R$3.247,06, do valor

de seu lance.

E ainda assim para que a recorrente atendesse ao desejo da Agente
apresentou a planilha e pra sua surpresa mais umavez nao foi aceita pela Agente, alegando

que agora a planilha estaria divergente a segunda planilha.
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Proc qga :
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PROPOSTA COMERCIAL REAJUSTADA
A licitante J. A. F. H. NETO LTDA apresentou a SEGUNDA PROPOSTA
COMERCIAL REAJUSTADA ¢ a PLANILHA DE CUSTOS, dentro do prazo
estabelecido, sendo analisada pela Agente de Licitacfio quanto 4 compatibilidade com as

condicdes ¢ especificagdes estabelecidas no Anexo I do Edital - Termo de Referéncia.

inclusive quanto ao valor estimado, identificando as seguintes situagdes:

LICITANTE

ANALISE

gy

JLACF H.ONETO LTDA

Os itens 03,04, 08,09, 11. 13, 17,25.27 ¢ 28
tiveram seus valores alterados em relaglio a

%
4

; PRIMEIRA  PROPOSTA  REAJUSTADA
fs apresentada pela empresa. |
QUADRO COMPARATIVO DOS VALORES APRESENTADOS:
‘ ITEM VALOR DA PRIMEIRA PROPOSTA YVALOR DA SEGUNDA PROPOSTA
- REAJUSTADA REAJUSTADA
103 82,01 ©0.78
04 43.74 43.93
08 0.66 2.02
09 332 0.38
i1 1.97 2.68
! is 324.88 2.119.34
17 1.312.20 3.748.48 i
25 382,73 309,99
27 21.87 22.84
28 21.87 24.89
Como relacionado no quadro acima. alguns valores apresentados na SEGUNDA
PROPOSTA REAJUSTADA estio acima dos valores que foram apresentados na

PRIMEIRA PROPOSTA REAJUSTADA, a qual foi entregue na sala da Superintendéncia
de Licitagdo ¢ Contratos - SULIC no dia 16/12/2024. Vale ressaltar que a Administracio
Publica preza pelo menor prego apresentado. os valores que sdo apresentados pelas
licitantes, nio poderfio estar acima tanto dos valores estimados pela Companhia, assim
como dos valores ja apresentados nas propostas anteriores. Tal situagio foi intormada ao
representante da licitante J. A, F. H. NETO LTDA, que concordou em negociar e
imediatamente entregou uma NOVA PROPOSTA COMERCIAL REAJUSTADA
juntamente com a PLANILHA DE CUSTOS REAJUSTADA durante a sessfio, as
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Q9h19min, a qual foi analisada pela Agente de Licitac@io ¢ pela Equipe de Apoio quanto a
compatibilidade com as condigdes ¢ especificacdes estabelecidas no Anexo I do Edital -
Termo de Referéncia, inclusive guanto aos valores ja apresentados, identificando que os
itens 02, 05, 06, 07, 10, 12, 13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 34,

35 ¢ 36 encontram-se com valores unitarios superiores em relaciio aos valores apresentados

na SEGUNDA PROPOSTA REAJUSTADA, conforme gquadro comparativo abaixo:

VALOR DA SEGUNDA PROPOSTA

VALOR DA TERCEIRA PROPOSTA

ITEN REAJUSTADA REAJUSTADA
0z T 3187
03 109,35
06 0.44
07 033
in 1.53
12 1.09
13 0.73
14 Ga0.41
ié 382,73
18 1.662.50
19 300.00
20 31,87
21 8738
53
53
a6
29 82.00
30 o 1552
31 350.84
32 1405.68
33 0.88
34 20,50
33 7614
56 732

Em virtude do ocorrido ter persistido em todas as trés propostas apresentadas pela licitante,
a Agente de Licitagdo decidiu pela DESCLASSIFICACAO da proposta da licitante J. A.

F. H. NETO LTDA pelos motivos registrados durante as sessOes, onde ndo ha como

desconsiderar os menores valores que foram apresentados nas outras propostas.

Ou seja, quaisquer das planilhas apresentadas a agente nao aceitou.

A recorrente tenta de todas as formas apresentar a forma correta de sua

teve sua proposta desclassificada.

O edital prevé que

planilha reajustada, mesmo sendo prejudicada com a diminuicdo de sua proposta e

mesmo nao ultrapassando o valor estimado pela caer tanto nos itens como no valor global,
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J A F H NETO LTDA
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12.1.1. No julgamento das propostas considerar-
se-a vencedora aquela que, tendo sido aceita, estiver de acordo
com os termos deste Edital e seus Anexos, e ofertar o MENOR
PRECOGLOBAL

12.7. O julgamento das Propostas de Pregos dar-
se-a pelo critério de MENOR PRECO GLOBAL, observadas as
condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos

12.9. Erros formais e materiais sandveis no
preenchimento da Proposta de Pregos ndo sdo motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a Proposta de Pregos
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragcao do prego
ofertado, atendidas as demais condi¢des de aceitabilidade.

12.10. Sera desclassificada a Proposta de Pregos
que contenha vicios insanaveis, ndo corrigir ou néao justificar
eventuais falhas apontadas pelo Agente de Licitagao e que
descumpra as condigdes e especificagdes técnicas constantes

deste Edital

A recorrente em nenhuma de suas propostas apresentou o valor Global
Acima do estimado, pelo contrario, tentou de totas as formas ajustar de acordo com o que

a Agente solicitava.

Vejamos o que diz a Lei;

LEI N°13.303, DE 30 DE JUNHO DE 20186.

Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegéo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
vinculacgdo ao instrumento convocatdrio, da obtengéo de competitividade e do julgamento

ohjetivo.
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Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a

verificacéo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificagao daqueles que:
| - contenham vicios insanaveis;
NAO CONTEM

Il - descumpram especificacbes técnicas constantes do instrumento

convocatdrio;
CUMPRE TODAS AS EPECIFICAGOES
Il - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;
NENHUM PREGCO INEXEQUIVEL

IV - se encontrem acima do orgamento estimado para a contratagéo de que

trata 0 § 1° do art. 57, ressalvada a hipétese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

NAS DUAS ULTIMAS PROPOSTAS OS PRECOS UNITARIOS SE
ENCONTRAM ABAIXO DO ESTIMADO PELA CAER E EM TODAS AS PROPOSTAS
APRESENTADAS O PRECO GLOBAL ESTA ABAIXO DO ESTIMANDO PELA CAER

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica
ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificagdo na fase de preparagéo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitag@o, sem prejuizo da divulgacéo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessérias para a
elaboracao das propostas.

Por fim a recorrente apresentou uma planilha de acordo com sua proposta

inicial, outra com 41,43% abaixo do estimado da Caer e a outra conforme a Agente gostaria
gue fosse e nenhuma foi aceita.

Desse modo, considera-se que o fato de a recorrente nao ter entendido
exatamente como a Douto Agente de Licitagao gostaria que fosse a proposta, néao deve dar
causa a inabilitagdo da licitante ou desclassificagao da sua proposta. E que, por mais que

sobre os procedimentos licitatérios vigore o principio da vinculagao ao edital, é certo que
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o direito € mais amplo e que a incidéncia desse preceito deve articular-se com outros
igualmente importantes, tais como os primados da proporcionalidade e da razoabilidade.
N&o é razoavel que o mero cometimento de erro formal, que em nada repercute no
resultado do certame, justifique a eliminagéo da licitante. E dai que, como contraponto a
ideia de obrigacao a vinculagdo ao instrumento convocatoério, igualmente aplica-se sobre

as licitacbes publicas a "vedacéo ao formalismo exacerbado".

N&o se pode perder de vista que o objetivo da licitagcado plblica sempre € a
satisfacdo do interesse publico. O procedimento licitatério nao é um fim em si mesmo, é
um meio para que a Administragdo Publica satisfaga o interesse da coletividade,
respeitando os principios constitucionais norteadores da atividade administrativa. Se
assim ndo o fosse, a licitagdo publica assemelhar-se-ia a uma mera gincana de colégio,
em gue se sagra vencedor 0 mais atento aos tramites procedimentais previstos no edital,
em vez daquele que proporciona a melhor solugcdo para fins de protegao ao interesse
publico.

% DASUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO

EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

N&o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa
mais qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregularidade
formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

expressamente previsto na (Lei Federal n®. 13.303/2016):

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:
(...) lll - o desatendimento de exigéncias meramente formais
gue ndo comprometam a aferi¢gdo da qualificagdo do licitante

ou a compreensao do conteldo de sua proposta nao importara
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seu afastamento da licitagdo ou a invalidagao do processo;

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBIJETO. NAO
CONFIGURAGAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO  APRESENTADO SEM  ASSINATURA DO
RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (..). A
apresentagéo de documento sem assinatura do responsavel pela
empresa configura mera irregularidade formal, ndo sendo apto a
gerar sua desclassificagdo em pregdo presencial. O
procedimento de licitagdo, embora esteja vinculado ao edital
de convocacéo, deve zelar pelo interesse publico, garantindo
maior competitividade possivel aos concorrentes. Precedentes
desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado quando da
abertura dos envelopes, uma vez que o representante se fazia
presente ao ato e poderia confirmar a autenticidade do
documento por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENGA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagéo
/Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira
Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018,

Publicado em: 29/08/2018, #93873972)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtengéo da

melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservéncia ao principio da

RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a

doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se
inter-relacionam, cuidam da necessidade de o administrador

aplicar medidas adequadas aos objetivos a serem alcangados. De
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fato, os efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado
devem ser proporcionais ao fim visado pela Administragdo, sem
trazer prejuizo desnecessdrio aos direitos dos individuos
envolvidos e a coletividade."” (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo

Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)
Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagéo
técnica e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos langados no edital, requer o

recebimento do presente recurso com a sua imediata HABILITACAO.

< DOS OBIETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO,
de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado

de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso a hao ser a revisédo

do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a habilitagao da recorrente.

< AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos,

prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser maotivados, com

indicacéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
lll - decidam processos administrativos de concurso ou selegéao
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
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licitatdrio;
V - decidam recursos administrativos;
vl - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
VIII - importem anulagéo, revogagao, suspensao ou convalidacao

de ato administrativo.

Ocorre que, conforme descrito o item 12.2 do Edital, a Douto Agente de
Licitagdo pode solicitar a corregao dos apontamentos que causaram a inabilitacédo da
recorrente, 0 que nao ocorreu, diferentemente do previsto, a decisdo de simplesmente
fracassar o certame foi tomada sem ao menos tentar se atender ao item 12.2, deixando

de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua deciséo.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrugao do processo, sob pena de nulidade, conforme

assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele
estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados ou s6 os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A
sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se
trata de formalidade necessdria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos”. (in Direito Administrativo,

249 ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, néo encontra-se

devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.
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< DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Em decisdo recente, o Tribunal de Contas da Unido reiterou seu
posicionamento pela possibilidade de saneamento da planilha de custos e formagao de
precos, em especial quando tal diligéncia, sem modificar o prec¢o global ou 0s pregos
unitarios, garanta economia nos gastos publicos. Em prestigio ao principio da
economicidade, da razoahilidade e da ampla competitividade, a Corte de Contas garantiu
ndo apenas o saneamento da planilha, como a possibilidade de aceitagdo de pregos
unitarios superiores aos orgados na licitagdo, quando o valor global da proposta seja

vantajoso.

Nao se desconhece o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que a existéncia de erros materiais nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificagac das propostas, desde que ndo seja alterado o valor

global proposto. (Acordao 2.546/2015).

No mesmo sentido, cito julgado deste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - LICITACAO - SUSPENSAO - RELEVANTE FUNDAMENTO
AUSENCIA - ERRO FORMAL - PLANILHA DE PRECOS - DILIGENCIA
- ALTERAGAO - POSSIBILIDADE - MANUTENGAO DO PREGO
GLOBAL. 1. A concessdo de liminar em mandado de seguranca
pressupde a existéncia do fundamento relevante e da
possibilidade do ato impugnado resultar na ineficacia da medida,
caso seja deferida somente ao final. 2. Encontrando erro formal na
planilha de precgos, hdo ha obice & comissao licitante para a
adocado de diligéncias necessérias a sua correcao ou apuragao
dos pontos obscuros {art. 43, § 39, Lei Federal n°. 13.303/2016),
desde que deste ato ndo resulte tratamento desigual entre os
concorrentes. { Agravo de instrumento .1.0000.15.053877-5/001,

Relator Desembargador Renato Drresch, julgamento em
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19.11.2015, publicacédo em 20.11.2015)

N&o fossem suficientes os fartos ensinamentos doutrindrios trazidos a
baila, chamamos & colagdo o memoravel acdrdao que passou a servir de norte para todas

as decisdes judiciais sobre a matéria em aprego,

o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) emitiu uma decisdo que merece nossa

atencédo:

“E responsabilidade do pregoeiro indicar, de
maneira clara e objetiva, as inconsisténcias que precisam ser
corrigidas na planilha de pregos apresentada pelo licitante. Essa
indicacdo deve ser precisa, no limitando-se apenas a mencionar
os itens, submodulos ou modulos da planitha com erros, mas
também apontando os problemas especificos. Essa abordagem,
desde que aplicada igualmente a todos os licitantes, promove
transparéncia e viabiliza o efetivo exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa. Além disso, possibilita a selegdo das propostas
mais vantajosas pela Administragdo.” (Acordao 4370/2023
Primeira Camara, Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de

Jesus.)

< DAPOSSIBILIDADE DE REFORMA DA DECISAQ

Sumula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

0Ss casos, a apreciacao judicial.

SUmula 633
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A administragao pode rever seus préprios atos para adequd-los aos termos

da lei e dos fatos, quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade

“a Administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos

0s casos, a apreciagio judicial”,

Nesse condao, podemos partir da premissa segundo a gqual as normas
editalicias, como qualquer ato administrativo, devem ser corrigidas pela Administragao no
momento em gque se percebam ilegais ou inconvenientes ao interesse publico. E o
corolario da vetusta Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Assim, o julgador do
certame tem o PODER-DEVER de utilizar-se das suas prerrogativas institucionais para
sanear eventuais vicios de legalidade dos editais, mesmo que verificados no momento do
julgamento. Nao cabe obediéncia cega a norma reconhecidamente ilegal ou atentatéria ao
interesse publico, sob pena de corregao jurisdicional do ato através de Mandado de
Seguranca ou Acéo Popular. Vale dizer que o principio da Legalidade supera o da

Vinculacao ao Edital, porqguanto este ndo existe sem aquele.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser

imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA
PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA PROCON -
PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVAGAO INADEQUADA -
VIOLAGAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENGA MANTIDA. 1. (...). 3. O
ato administrativo ndo encontra-se devidamente motivado,

nos termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
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Municipal 11.738/03. No corpo da deciséo administrativa, o
PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo de sua
pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo Unico,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4.
Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-
probatério, ndo apresentando em sua decisao referéncias a
qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrangas
indevidas. Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a
producéo de provas que a possibilitassem comprovar a licitude
nas cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a
fundamentacdo deficiente, proporciona a nulidade nao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que
dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e
improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator:
ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 16/02/2018)

EMENTA:  APELAGCAO  CIVEL.  CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTAGAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO
PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO
IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisdo subsumindo o fato a norma, de
maneira que o destinatdrio do ato administrativo consiga
compreender o ato ilicito pelo qual estd sendo punido e haja
efetiva consolidagao dos principios fundamentais do contraditério
e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelagéo, 24120281357,
Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator
Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgao julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data
da Publicagao no Didrio: 20/04/2017, #63873972)
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Razdes pelas quais devem conduzir & revisdo do ato administrativo com a

sua imediata revisao.

< DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante de todo o exposto REQUER,
1) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

2) Seja julgado totalmente procedente o presente recurso, para fins de
rever a decisdo, como o aceite da Ultima proposta relativa ao GRUPO 1 para a recorrente J.
A. F. H. NETO LTDA, seguindo-se o curso normal do pregéo, com a fase de verificagao das

condicbes de habilitacdo; LTDA;

N&o alterando a decisdo, requer o encaminhamento a Autoridade

Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede deferimento.

Assinado de forma

J.A.F. H. NETO digital porJ. A.F.H.

Boa Vista, 28 de abrilde 2024 | TDA:3829432 [’1?;2:38294324000152

4000152 Dados: 2025.04.29
10:59:17 -04'00
J.A.F. H.NETO LTDA
JOSE AIRTON FERNANDES HOLANDA NETO

014.160.852-89
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