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PARECER N°. 255/2024

PROCESSO: 257/2024 — Vol. I11

INTERESSADO: Geréncia Administrativa - GEA

DESTINO: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SULIC

ASSUNTO: Anélise do Recurso apresentado pela empresa HANNA COMERCIO E SERVICOS
LTDA.

RELATORIO

Trata-se do Despacho n°. 258/2024/SULIC, encaminhado a esta Especializada por
meio de sua Agente de Licitagdo a (fl. 557), para andlise e emissdo de parecer quanto ao Recurso
apresentado pela empresa HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA., em face da decisio da
Pregoeira a respeito dos motivos expostos na 3* Ata da Sesséo Publica, Rito Similar a modalidade
Pregdo Presencial n°. 034/2024 — sob o Sistema de Registro de Pregos, no dia 12/12/2024 as (fls.
537/539v). Que tem como objeto, a eventual aquisicédo de 84.000 kg (oitenta e quatro mil quilos), de
acido tricloroisocianurico.

Onde foi decidido pela Agente de Licitagdo, o resultado final da Empresa
vencedora, INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA.

Apds o resultado do certame licitatério, a Agente de licitagdes comunicou aos
representantes das Empresas, caso, alguma Empresa tivesse o interesse de interpor recurso conta o
procedimento, deveria manifestar-se imediatamente e motivadamente apresenta-se a inten¢do, que
registrado em Ata da referida Sessdo Publica.

A empresa HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA. (Recorrente), manifestou
o interesse de recorrer da decisdo da Pregoeira. no ato da 3* Sessdo, acerca da aceitabilidade das
propostas de precos da empresa vencedora INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA, alegando que nio
houve o cumprimento das exigéncias referente as especificacées dos cloradores, onde o Edital
informa uma capacidade minima e méaxima de armazenamento, sendo que a licitante deixou de
atender a sua exigéncia.

Em seu recurso as (fls. 543/545v), a Empresa HANNA LTDA., afirma que ouve
inconformidade na proposta da empresa INDUSTRIA QUIMICA CMT LTDA., ndo atendeu as
especifica¢gdes Editalicias, contudo, compromete a regularidade da proposta, uma vez que ndo
atende integralmente aos requisitos de qualificagdo técnica e condigdes de execugdo.

Afirmam ainda, que a Empresa CMT LTDA., (Recorrida), ndo apresentou o
catalogo técnico do produto, conforme exigido. que no descritivo nfo_faz mencéio & capacidade
maxima. l SULIC / CAER
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T— A empresa CMT LTDA., apresentou suas contrarrazdes as (fls. 549/551v),
afirmando que a empresa HANNA LTDA., (recorrente), apresentou infundadas alegagdes, tentando
a todo custo tumultuar o procedimento licitatério. Afirmam ainda, estarem em plena conformidade
com as especifica¢des exigidas pelo edital e mantida a r. deciséo.

Por fim, requer seja mantido a decisdo da Pregoeira, posto que acertou em seu
entendimento de classificar a proposta da Empresa Recorrida, devendo manter-se incélume a sua
deciséo.

Assim, vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica para andlise e emissdo de
parecer juridico, o que o faz, nos termos do art. 62, do RILC da CAER.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico € opinativo,
portanto, nio possui efeito vinculante, visto que para realizar seus atos administrativos, a
Administragio o fara sempre com a observéncia aos principios da oportunidade e da conveniéncia.

Além da Lei n° 8.666/1993 niio ser aplicavel subsidiariamente a Lei n°
13.303/2016, (Lei das Estatais), a Lei n° 8.666/1993 esta REVOGADA.
Nio aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/1993

Mesmo com mais de cinco anos, a aplicagdio subsidiaria da Lei n® 8.666/1993
ainda é um dos maiores desafios a plena aplicagdo da Lei n® 13.303/2016, que, ao instituir o estatuto
juridico das empresas estatais em cumprimento ao que determina o art. 173, §1°, da Constitui¢éo
Federal, dispds sobre um novo regime de licitagdo e contratagfo, além de determinar que cada
entidade elabore seu proprio regulamento de licitagdes e contratos, tendo como base as condi¢des
gerais da propria Lei das Estatais.

Assim, em caso de qualquer omissdo ou dubiedade nas disposi¢des da Lei das
Estatais, nfio se deve buscar socorro nas disposi¢des da Lei n.° 8.666/93, pois sdo, conforme ja dito,
regimes juridicos distintos.

Nessa senda, o TCU j4 reconhece a independéncia das legislagdes, ainda que
admita extensdo do entendimento consolidado da Corte para todos os procedimentos licitatorio,
incluindo do das estatais, em razdo da submissio de toda administracdo publica do dever
constitucional de licitar.

Em outra oportunidade, o Relator chamou a atengdo para a emancipagdo das
estatais as demais leis gerais de licitagdo, bem como ndo ser adequado referenciar, como

fundamento, julgados do TCU relacionados com contratagdes realizadas no bojo das Leis
10.520/2002, 8.666/1993 e 12.462/2011 (RDC):

2 de

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
Rua Melvin Jones, n° 219, Sao Pedro - Boa Vista - Roraima — CEP: 69.306.610
SITE: www.caer.com.br




b 525_‘:&/;;;
CAER =59

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAER . P

“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”
PROCURADORIA GERAL DA CAER

O certame em tela ¢ amparado na Lei 13.303/2016, ao passo que a
unidade técnica elaborou o seu exame escorada precipuamente em
disposigdes da Lei 8.666/1993 e do Decreto 7.892/2013, que néo sdo
aplicaveis ao caso, bem como mencionou inumeros julgados do TCU
relacionados com contratagdes realizadas no bojo das Leis
10.520/2002, 8.666/1993 e 12.462/2011 (RDC). Nenhuma das
decisbes mencionadas pela unidade técnica tratou do emprego de atas
de registro de pregos em certames regidos pela Lei das Estatais. [...]

Assim, com as vénias de estilo, a proposta da Seinfra Urbana no
sentido de “considerar que o uso do sistema de registro de pregos para
0 objeto do Pregdo Eletronico 20000127/2020-CS encontra amparo no
art. 6°, inciso II, da Lei 8.666/93 e no art. 3° do Decreto 7.892/2013 e
na jurisprudéncia do Tribunal” é de plano inconsistente com a
legislagdo que rege a licitagdo em apreciacdo, que foi embasada na Lei
13.303/2016.

[...] a analise das unidades técnicas desta Corte de Contas deve
embasar-se no regime licitatério que rege a contratacido em exame,
haja vista convivermos com a inusitada situacio de haver
simultaneamente quatro distintas leis licitatérias que se encontram
atualmente em vigor da administracio direta, autarquica e
fundacional (Leis 8.666/1993, 10.520/2020, 12.462/2011 e
14.133/2021), além da Lei 13.303/2016, que ¢ aplicavel
exclusivamente as empresas piublicas e sociedades de economia
mista. [...]

Assim, é necessario certo cuidado para que os julgados produzidos
pelo TCU sejam mencionados dentro do contexto e da legislagdo nos
quais foram prolatados, evitando-se extrapolar as suas conclusdes para
licitagdes amparadas em outras normas de regéncia.

(Acérdio 1767/2021 — TCU Plendrio, sem destaques no original)
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Dessa forma, a Administragdo Publica, com as devidas excegdes, deverd sempre
observar em seus processos licitatérios o principio da vinculagdo especifica as regras editalicias
previstas no art. 31 e 33, da Lei n°. 13.303/2016 (Lei das Estatais): verbis,

“Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
piiblicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.” (destaque nosso)

“4rt. 33. O objeto da licitagdo e do contrato dela decorrente serd definido
de forma sucinta e clara no instrumento convocatorio”.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “que o edital publicado é a lei interna do
certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela propria
Administragdo”. Podemos perceber que a partir da publica¢do do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vinculagfio ao instrumento
convocatorio.

Neste mesmo sentido, assim dispde o art. 2°, do Regulamento Interno de
Licita¢des e Contratos ( RILC) da CAER: verbis;

“Art. 2° As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pela CAER
destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar, dentre
outros pertinentes, os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, da celeridade, da sustentabilidade, da
vincula¢io ao instrumento convocatdrio, da competitividade e do
Jjulgamento objetivo.” (destaque nosso)

Por outro lado, o principio da vinculag@io ao instrumento convocatério deve ser
mantido, na medida em que vincula nfio s6 a Administragdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA.  PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, a desclassifica¢do do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragcdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO _TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se
a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de oufros, o que
Jeriria o principio da igualdade entre os licitantes.
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Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento especifico,
a licitagdo, regrada de modo pela Lei n° 13.303/2016. A licitagdo representa uma espécie
importante de procedimento administrativo, contando com principios e sistematizagdo proprios, de
caracteristicas bem peculiares.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles diz “gue o edital publicado é a lei interna
do certame, devendo ser obrigatoriamente observado pelos licitantes e também pela propria
Administracdo”.

Podemos perceber que a partir da publicagdo do edital passa a valer um principio
importantissimo aplicavel as licitagdes publicas, o principio da vincula¢io ao instrumento
convocatorio.

Deste modo, fixadas as regras para o procedimento licitatério, a Administragdo
vincula-se ao edital pelo chamado principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio, tipificado
nos artigos acima mencionados. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pela Administragdo, sendo que o mesmo
principio d4 origem a outro que lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convocatorio.

Em sendo lei, o edital com os seus termos atrelam tanto a Administragdo Publica,
que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes (licitantes),
sabedores do inteiro teor dos procedimentos previstos em processos licitatérios (instrumento
convocatorio).

Assim, a vinculacdo, entdio, funciona tanto para o licitante, que se descumprir as
regras do jogo pode ficar de fora dele, quanto para o proprio ente licitador, que ao também
descumprir regra do edital, macula de nulidade o ato, devendo o mesmo ser desfeito e praticado
novamente, agora com a observancia do que havia sido estabelecido no instrumento convocatorio.

Nessas hipéteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderacio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder
de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nio respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Posto isto, esta Superintendéncia Juridica passard a analisar 0s presentes recursos
sob otica da Lei n°. 13.303/2016 (lei das estatais) e do Regulamento Interno de LicitagGes e
Contratos ( RILC) da CAER, e demais normais pertinentes.
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DA MANIFESTACAO EXARADA PELA AREA TECNICA DESTA COMPANHIA

A Empresa HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA., (Recorrente), apresentou
alega¢des em total inconformidade com o Edital n® 034/2024. N&o ha, portanto, reparos a serem
feitos, passamos a explicar.

Com tudo, foi apontado pela GERENCIA DOS SISTEMAS DE PRODUCAO —
GSP, Setor Técnico competente pelo certame licitatdrio, em resposta ao Recurso apresentado, onde
foi analisado toda a documentagfo, referente a Licitagdo Similar ao Pregéo Presencial n® 034/2024,
apresentados pelas empresas: HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA., e INDUSTRIA
QUIMICA CMT LTDA. Foi analisado pela Geréncia o que a empresa (Recorrente) alega no tocante
ao Edital no Item 10. DA PROPOSTA DE PRECOS — ENVELOPE 01. e dos itens 04. e 05. do
Termo de refercéncia.

Diante do exposto, a Geréncia de Sistema de Producéo - GSP, ACEITOU que a
documentacéo referente a ficha técnica, propostas comercial do material da empresa INDUSTRIA
QUIMICA CMT LTDA., esta em conformidade do o requerido pelo edital. A andlise técnica foi
elaborada/assinada pelo responséavel pela Geréncia, St°. Renato Bezerra Braga.

Contudo é fundamental que todo o procedimento seja conduzido de forma
transparente, imparcial e respeitando os direitos do licitante, assegurando assim a integridade ¢ a
confiang¢a no sistema de licitagdes publicas.

Por fim, insta salientar, que o presente parecer estd sendo elaborado sob o angulo
estritamente juridico, nfio analisando, portanto, a veracidade das informagdes apresentadas nos
autos do processo de carater técnico, financeiro, aspectos quantitativos e de indices aplicados, bem
como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista que a analise de tais
elementos ndo é de competéncia desta Especializada.

7 de

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
Rua Melvin Jones, n® 219, S&o Pedro - Boa Vista - Roraima — CEP: 69.306.610
SITE: www.caer.com.br




52‘54/914

Soly CAER

i e COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAER
“AMAZONIA: PATRIMONIO DOS BRASILEIROS”
PROCURADORIA GERAL DA CAER

&x

S e AL

DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor piblico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Assessoria Juridica OPINA por
NAO haver razio o recurso interposto pela Empresa HANNA COMERCIO E SERVICOS LTDA.,
com base nos entendimentos do TCU, na Lei 13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos (RILC) - CAER.

Que seja dado o devido prosseguimento ao processo, pelos motivos expostos acima.

E o parecer.
A superior apreciagdo.

Boa Vista - RR, 18 de dezembro de 2024.

RR 1073
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