TN

CAE R { Folha, _6_@3_

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima i
“Amazénia: Patriménio dos Brasileiros” !

\

!
¢
J

Superintendéncia de Licitacfio e Contratos \_ SULIC/CAER ~/

RESPOSTA N.° 007/2024/SULIC/AGENTE DE LICITACAO e
RITO PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA MODALIDADE PREGAO - FORMA
PRESENCIAL - SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 011/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 280/2023

DESTINO: PRESIDENCIA - PRE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EVENTUAL
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
FORNECIMENTO DE PECAS DE CONDICIONADORES DE AR, BEBEDOUROS
ELETRICOS, FRIGOBARES, GELADEIRAS E FREEZERS, E,
INSTALACAO/DESINSTALACAO DE CONDICIONADORES DE AR E BEBEDOUROS
ELETRICOS, OS QUAIS ENCONTRAM-SE TODOS PERTENCENTES A COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RORAIMA - CAER, LOCALIZADOS NA CAPITAL E NO
INTERIOR.

Recurso proveniente da empresa MARILENE M. CABRAL EIRELI - CNPJ N°
03.966.047/0001-00, doravante Recorrente, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa
ITAMAR C. DA SILVA - ME - CNPJ N° 03.397.088/0001-15.

Contrarraz8es apresentada pela ITAMAR C. DA SILVA - ME - CNPJ N° 03.397.088/0001-
15 doravante Recorrida.

A Agente de Licitagio vem apresentar RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:
1. DA TEMPESTIVIDADE

Os recursos e a contrarrazdo se apresentaram tempestivos, com fundamento nos ditames do
Edital do RITO PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA MODALIDADE PREGAO - FORMA
PRESENCIAL - SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 011/2024. Sendo assim,

conhego o recurso.
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2. DOS ARGUMENTOS E DOS PEDIDOS DA RECORRENTE - MARILENE M. CABRAL
EIRELI

E importante notar as alegacOes da Recorrente, em resumo, excluindo termos técnicos e
ilustragdes, solicitando os seguintes pedidos:

A empresa ITAMAR C. DA SILVA — ME ofertou lance inferior de 79,1% a menor em
relagio ao valor estimado pela administragdo, ou seja, esta totalmente em descompasso com a
realidade de mercado.

E no minimo estranho que o 6rgdo licitante apresente uma estimativa de RS 821.371,32
(oitocentos e vinte e um mil, trezentos e setenta e um reais e trinta e dois centavos) e o lance final
ofertado seja no valor de R$ 171.666,61 (cento e setenta € um mil e seiscentos e sessenta e seis reais
e sessenta e um centavos).

A empresa vencedora apresentou pregos muito abaixo do praticado no mercado local, a
exemplo disso:

No item 03 — valor estimado unitario era de R$ 150,00, com desconto de 79,1% ficou em
R$ 31,35.

No item 17 — valor estimado unitario era de R$ 466,67, com desconto de 79,1% ficou em
R$ 97,53.

No item 23 — valor estimado unitério era de R$ 510,00, com desconto de 79,1% ficou em
R$ 106,59.

No item 24 — valor estimado unitario era de R$ 775,00, com desconto de 79,1% ficou em
R$ 161,98.

No item 48 — valor estimado unitério era de R$ 900,00, com desconto de 79,1% ficou em
R$ 188,10.

Vale ressaltar que essas manutengdes serdo realizadas tanto em Boa Vista, quanto nos
interiores do estado de Roraima, o que demanda gastos com deslocamento, como gasolina,
hospedagem, alimentagfo, diaria do funcionario, dentre outras despesas. E fica o questionamento,
qual a margem de lucro a empresa habilitada ira obter, tendo em vista que esté ofertando um valor

muito abaixo do praticado no mercado e em contra partida terd muitas despesas.
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Né&o obstante, a empresa supracitada deixou de informar em sua proposta o valor unitrio que
foi solicitado no edital, conforme a seguir:

11.4.2.1. Proposta de Pregos, com quantitativos, precos unitdrios e totais, devidamente
assinada pelo representante legal da empresa, cujos itens, discriminagdes, unidades de medicio e
quantidades, NAO poderio ser alterados pela licitante, exceto quando devidamente estabelecido em
COMUNICADOS.

-

A Lei n° 14.133/21, em seu artigo 11, assegura que a licitagdo deve seguir os principios da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Além de “evitar contratacdes com
sobrepre¢o ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos™.

(...)

Diante do que foi exposto, ¢ de se concluir que a proposta vencedora apresentada &
manifestamente inexequivel ao se comparar com o prego estimado no edital € que merece ser
desclassificada.

Diante do exposto, com fundamento nos fatos e argumentos trazidos, REQUER:

a) julgar procedente o presente recurso, para o fim de DESCLASSIFICAR no vertente
certame a empresa ITAMAR C. DA SILVA — ME pelos motivos acima aduzidos;

b) caso resolva ndo acatar o pedido acima formulado, o que ndo espera essa recorrente, se

digne encaminhar as presentes razdes de recurso a autoridade superior competente.

3. CONTRARRAZOES AO RECURSO

Pelo mesmo método anterior, apresentamos resumo dos argumentos de defesa. Sendo:

()

No referido certame, apds a fase de lances e andlise da documentagio de habilitagfo, a
empresa ITAMAR C DA SILVA ME sagrou-se vencedora ao ofertar o maior percentual de
desconto global de 79,1% sobre os valores iniciais estimados pela Administrag3o.

Inconformada com o resultado, a empresa Recorrente interpds recurso administrativo
alegando, em sintese, que os precos ofertados pela Recorrida seriam inexequiveis para a execucio
do objeto licitado, defendendo a desclassificacdo da Recorrida no certame.

(..)
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A principal alegagdo da Recorrente refere-se a suposta inexequibilidade dos precos ofertados
pela Recorrida. No entanto, tal argumentagéo ndo encontra qualquer respaldo fético ou juridico,
sendo facilmente refutada através de prova concreta da exequibilidade: o Contrato n° 11/2024
firmado com a Superintendéncia Regional de Policia Federal em Roraima.

O referido contrato, em plena vigéncia, contempla servicos de manutengéo preventiva e
corretiva de equipamentos de climatizagdo e refrigeragdo com valores unitarios muito similares aos
valores finais ofertados pela Recorrida no presente certame.

Estes valores demonstram claramente que a empresa tem plenas condi¢des de executar os
servicos pelos pregos propostos, uma vez que jd os pratica em outro contrato administrativo com
o6rgdo federal, tal afirmagéo ¢ corroborada quando se comparam 0s pregos do contrato da policia
federal que estd em vigéncia e o prego final da licitante nos itens unitarios apos aplicado desconto
sob o valor estimado:

()

Portanto, resta inequivocamente demonstrada a exequibilidade dos pregos ofertados pela
Recorrida através do Contrato n°® 11/2024 firmado com a Superintendéncia Regional de Policia
Federal em Roraima. O referido contrato, atualmente em execugdo, contempla servigos de natureza
idéntica aos ora licitados, com valores unitarios muito préximos ou até mesmo inferiores aos que
serdo praticados com o desconto ofertado neste certame.

(i)

O desconto global de 79,1% ofertado pela Recorrida representa uma economia expressiva
para os cofres publicos, alcangando uma redugio de R$ 649.704,71 sobre o valor inicialmente
estimado de R$ 821.371,32 pela Administragfo. Esta substancial economia ndo representa qualquer
risco para a execugdo contratual, conforme j4 demonstrado através do contrato vigente com a
Policia Federal e pelo histdrico de execugdes bem-sucedidas da empresa.

(is)

A conjugagiio entre economia significativa e garantia de qualidade na execugdo representa o
verdadeiro interesse publico que deve nortear as contratagdes administrativas. Ao tentar afastar uma
proposta comprovadamente exequivel e vantajosa atraves de alegagdes genéricas de

inexequibilidade, a Recorrente age contra o principio da economicidade que rege a Administragdo
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Face as razdes expostas da empresa, diante das razdes apresentadas, requer:

a) O recebimento e conhecimento das presentes contrarrazdes, por tempestivas;

b) No mérito, o desprovimento total do recurso apresentado, mantendo-se a decisdio que
declarou a Recorrida vencedora do certame, por estar em conformidade com todas as exigéncias do
edital e apresentar precos comprovadamente exequiveis;

¢) O prosseguimento do processo licitatério com a adjudicagdo do objeto a Recorrida.

4. ANALISE DO RECURSO
4.1. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA JURIDICA
Impede ressaltar, que para subsidiar o julgamento do Recurso e com respaldo na legislagéio
vigente, os autos foram submetidos a analise juridica. Nessa senda, os autos foram devidamente
encaminhados 4  Superintendéncia  Juridica por meio do DESPACHO N.°
241/2024/SULIC/AGENTE DE LICITACAO. Expedida anéalise do Recurso via PARECER N°.
232/2024, a superintendéncia declara, in verbis:
(.)
A lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos) NAO pode ser
aplicada subsidiariamente a Lei n° 13.303/2016 ( Lei das Estatais). O artigo
1° §1° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as empresas puiblicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias sdo regidas pela Lei n°
13.303/2016.
()
Assim, em caso de qualquer omissdo ou dubiedade nas disposi¢cdes da Lei das
Estatais, ndo se deve buscar socorro das disposi¢cées da Lei n.° 14.133/2021,
pois sdo, conforme jd dito, regimes juridicos distintos.
()
Com tudo, é irregular desclassificar uma licitante com base na hipdtese de que
sua proposta é inexequivel sem que ele tenha a oportunidade de demonstrar o
contrario.
()
Um principio fundamental na avaliagdo de propostas é a possibilidade de o
licitante demonstrar a exequibilidade de sua oferta. No caso em tela, o
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{ LIC[CMERJ‘ Licitante jd pratica os valores mencionados em sua proposta, em um contrato
com a Superintendéncia Regional da Policia Federal.

Considerando que, no caso concreto, ndo se verifica elementos nos autos que
indicam inexequibilidade de proposta, favorecimento de licitante ou oulra
irregularidade que caracterize prejuizo ao erdrio.

Pelas razées acima demonstradas, é que esta unidade juridica entende pela
manutencdo da r. decisio proferida pela SULIC, em CLASSIFICAR a
empresa ITAMAR C. DA SILVA - ME., por todos os fatos apresentados.

(..)

Ante todo o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico
quanto & oportunidade e conveniéncia da prdtica do ato administrativo, esta
Assessoria Juridica OPINA por NAO haver razdo o recurso interposto pela
Empresa MARILENE M. CABRAL EIRELI com base nos entendimentos do
TCU, na Lei 13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos
(RILC) - CAER.

4.2. CONCLUSAO

Cumpre esclarecer que todas as fases do presente certame licitatério respeitaram os principios
constitucionais e legais que devem reger os atos publicos, e por isso ndo ha o que se falar em vicios
no julgamento ou processamento da licita¢@o.

Primeiramente, a Companhia fundamenta seus processos licitatérios na Lei n° 13.303/2016 ¢
no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC, ndo sendo inadequado e procedente a
utilizagdio da Lei n° 8.666/93 e Lei n° 14.133/2021 como fundamento de recurso, uma vez que a
Companhia estd vinculada & legislagdo que lhe ¢ propria. Todavia, passo a analisar o recurso
apresentado pela empresa MARILENE M. CABRAL EIRELL

A desclassificaciio de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante
defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos €

condigdes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes de ter sua proposta desclassificada.

Para fins de comprovagio, foi identificado que a Recorrida informou acerca do Contrato n°

ELUGEN,
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mesmos servicos solicitados por essa Companhia, onde foi apresentado valores ainda menores do
que foi ofertado para a CAER.
Dessa forma, a exequibilidade foi, portanto, comprovada pela contratagdo em vigor que

atestam a viabilidade técnica e financeira do contrato, sendo desnecessaria qualquer reconsiderago.

7. DADECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa MARILENE
M. CABRAL EIRELI, para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
vencedora do RITO PROCEDIMENTAL SIMILAR AO DA MODALIDADE PREGAO - FORMA
PRESENCIAL - SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 011/2024 a empresa
ITAMAR C. DA SILVA - ME.

E importante destacar que a conclusio do Agente de Licita¢io nio vincula a decisdo da
Autoridade Superior acerca da adjudica¢io ¢ homologacio do certame, apenas faz uma
contextualizacio fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo
subsidios 2 Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe 2 andlise minuciosa do recurso e

decisio definitiva. Mantida minha decisfo, encaminho-a & autoridade superior para deliberagéo.

Boa Vista - RR, 21 de novembro de 2024.

O TR

PALOMA KETLY CARVALHO TASSO
Agente de Licitagdo
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