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PARECER N°. 232/2024

PROCESSO: 280/2023 — Vol. IIT

INTERESSADO: Divisao de Servigos Gerais - DSG

DESTINO: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos - SULIC

ASSUNTO: Analise do Recurso apresentado pela empresa MARILENE M. CABRAL EIRELL.

PRELIMINARMENTE

Com base no Edital n°® 011/2024, em sua clausula 14. DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS, item 14.3.1, os prazos previstos no subitem 14.3 poderdo ser prorrogados
em razdo da complexidade da matéria abordada, devendo tal decis@o ser comunicada aos licitantes.

RELATORIO

Trata-se do Despacho n°. 241/2024/SULIC/CAER, encaminhado a esta
Especializada pela sua Agente de Licitagdo a (fl. 593), para analise e emisséo de parecer quanto ao
recurso apresentado pela empresa MARILENE M. CABRAL EIRELI, em face da decisdo da
Agente de Licitagio em CLASSIFICAR a respeito dos motivos expostos na 3" Ata da Sessdo
Pablica Rito Procedimental Similar ao da Modalidade Pregdo Presencial — Sob o Sistema de
Registro de pregos n°. 024/2023, do dia 28/12/2023 as (fls. 294/296).

A empresa MARILENE M. CABRAL EIRELI, (Recorrente), manifestou o
interesse de recorrer da decisio da Agente de Licitagio, no ato da 3* Sessdo, acerca da
CLASSIFICACAO da empresa ITAMAR C. DA SILVA — ME, acerca da exequibilidade da
proposta de precos.

Com tudo, a Empresa MARILENE M. CABRAL EIRELI, (Recorrente)
apresentou um RECURSO ADMINISTRATIVO as (fls. 588/590v), afirmando que a empresa
ITAMAR C. DA SILVA — ME, ofertou lance inferior a 79,1% menor em rela¢do ao valor estimado
pela administragdo, ou seja, estd totalmente em descompasso com a realidade de mercado.

Ademais, a empresa Recorrente fundamentou seu recurso, na Lei n°. 14.133/2021
e o referido Edital e acorddo do TCU.

Dito isto, a empresa ITAMAR C. DA SILVA — ME (recorrida), apresentou suas
contrarrazdes as (fls. 596/603), afirmando seus pregos estdo em consonancia com o de mercado,
tendo como prova um contrato com & Superintendéncia de Policia Federal em Roraima, juntou
valores e condigdes de executar os servigos pelos pregos propostos, uma vez que ja os pratica em
outro contrato administrativo.
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Por fim, requer o recebimento e conhecimento do presente recurso, mantendo-se a
decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame, por estar em conformidade com todas as
exigéncias do edital e apresentar pregos comprovadamente exequiveis.

Assim, vieram os autos a esta Superintendéncia Juridica para analise e emissio de
parecer juridico, o que o faz, nos termos do art. 62, do RILC da CAER.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, € importante ressaltar que o presente Parecer Juridico € opinativo,
portanto, nfo possui efeito vinculante, visto que para realizar seus atos administrativos, a
Administragfio o fard sempre com a observancia aos principios da oportunidade e da conveniéncia.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) NAO pode ser
aplicada subsidiariamente a Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais). O artigo 1°, §1° da Lei n°
14.133/2021 estabelece que as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsidiarias sdo regidas pela Lei n° 13.303/2016.

A Lei n°® 13.303/2016, que, ao instituir o estatuto juridico das empresas estatais
em cumprimento ao que determina o art. 173, §1°, da Constituicdo Federal, dispds sobre um novo
regime de licitagdo e contratagdo, além de determinar que cada entidade elabore seu proprio
regulamento de licitagdes e contratos, tendo como base as condigdes gerais da propria Lei das
Estatais.

Assim, em caso de qualquer omissdo ou dubiedade nas disposicoes da Lei das
Estatais, ndo se deve buscar socorro nas disposicdes da Lei n.° 14.133/2021, pois siio, conforme
ja dito, regimes juridicos distintos.

Nessa senda, o TCU ja reconhece a independéncia das legisla¢des, ainda que
admita extensdo do entendimento consolidado da Corte para todos os procedimentos licitatorio,
incluindo do das estatais, em razio da submissfio de toda administragdo publica do dever
constitucional de licitar.

Em outra oportunidade, o Relator chamou a atencdo para a emancipacdo das
Empresas Estatais as demais leis gerais de licitagdo, bem como n#o ser adequado referenciar, como
fundamento, julgados do TCU relacionados com contratagdes realizadas no bojo das Leis
10.520/2002, 14.133/2021 e 12.462/2011 (RDC):

O certame em tela ¢ amparado na Lei 13.303/2016, ao passo que a
unidade técnica elaborou o seu exame escorada precipuamente em
disposicSes da Lei 14.133/2021 e do Decreto 7.892/2013, que nio
séo aplicaveis ao caso, bem como mencionou inumeros julgados do
TCU relacionados com contrata¢des realizadas no bojo das Leis
10.520/2002, 8.666/1993 e 12.462/2011 (RDC). Nenhuma das
decisdes mencionadas pela unidade técnica tratou do emprego de atas
de registro de pregos em certames regidos pela Lei das Estatais. [...]
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Todavia, precisamos entender que estamos situados num procedimento especifico,
a licitacdo, regrada de modo geral pela Lei n®. 13.303. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

A licitagdo representa uma espécie importante de procedimento administrativo,
contando com principios e sistematizacdo proprios, de caracteristicas bem peculiares.

Dessa forma, a Administragdo Publica com as devidas excecdes, deverd sempre
observar em seus processos licitatorios o principio da vinculagdo especifica as regras editalicias
prevista no Art. 31, ambos da Lei n°. 13.303/2016, in verbis;

“Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da obtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Com tudo, é irregular desclassificar um licitante com base na hipotese de que sua
proposta é inexequivel sem que ele tenha a oportunidade de demonstrar o contrario.

Nesse sentido, ¢ entendimento da Corte de Contas da Uniéo: in verbis;

Acordao TCU 2.378/2024 — Relator: BENJAMIN ZYMLER Sumario:
REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE POR
INEXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA. AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE DE DEMONSTRACAO DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.

Principio da Proposta mais Vantajosa e Acérdio 2239/2018

O Acorddo 2239/2018 Plenario, do TCU, explica bem este Principio da
Licitagdo Publica. Vamos conferir: E irregular a desclassificagdo de
proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa materialidade que
possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse puiblico.
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Ainda nas palavras de Marcal Justen Filho:

Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagdo de
propostas vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como
excecdo, em hipdteses muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posigdes
distintas das anteriores perfilhadas. O nilcleo da concepgdo ora adotado
reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada plena admissibilidade de propostas deficitarias. (in
comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12° ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 601).

Isso significa que, antes de proceder com a desclassificagdo de uma proposta por
questdes relacionadas ao prego ou a viabilidade técnica, a Administragdo deve conceder ao licitante
a oportunidade de provar que sua proposta ¢ vidvel e que os pregos oferecidos séo realistas e
sustentaveis, considerando o escopo do projeto e as exigéncias do edital.

Um principio fundamental na avaliagdo de propostas € a possibilidade de o
licitante demonstrar a exequibilidade de sua oferta. No caso em tela, o Licitante ja pratica os valores
mencionados em sua proposta, em um contrato com a Superintendéncia Regional da Policia
Federal.

Considerando que, no caso concreto, ndo se verifica elementos nos autos que
indiquem inexequibilidade de proposta, favorecimento de licitante ou outra irregularidade que
caracterize prejuizo ao erario.

Pelas razdes acima demonstradas, é que esta unidade juridica entende pela
manutencio da r. decisdo proferida pela SULIC, em CLASSIFICAR a empresa ITAMAR C.
DA SILVA — ME., por todos os fatos acima apresentados.

Por fim, insta salientar, que o presente parecer esta sendo elaborado sob o dngulo
estritamente juridico, nfio analisando, portanto, a veracidade das informagdes apresentadas nos
autos do processo de carater técnico, financeiro, aspectos quantitativos e de indices aplicados, bem
como quanto ao critério de conveniéncia e oportunidade, tendo em vista que a analise de tais
elementos nfo € de competéncia desta Especializada.
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111 - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Assessoria Juridica OPINA por
NAO haver razdo o recurso interposto pela Empresa MARILENE M. CABRAL EIRELI, com base
nos entendimentos do TCU, na Lei 13.303/2016 e no Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos (RILC) - CAER.

Que seja dado o devido prosseguimento ao processo, pelos motivos expostos acima.

E o parecer.
A superior apreciagéo.

SULIC/CAER
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