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Boa tarde prezados,

Considerando a Quarta Ata da Sesséo do Rito Procedimental Similar ao da Modalidade Pregéo, e
conforme os procedimentos ocorridos em 20/09/2024, apresentamos nossa pega recursal.

Atenciosamente,
LG Servicos Profissionais Ltda.
Departamento Comerecial

Fone: (91) 3244-0333/3244-9186

=) PREGAO N° 015.2024 - RECURSO.pdf
— 3070K

LICITAGAO CAER <licitacao@caer.com.br> 27 de setembro de 2024 as 07:33
Para: LG SERVICOS PROFISSIONAIS <operacional. lg@gmail.com>

Bom dia,
Acuso o recebimento.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Dalliane Maria Dias dos Santos

Equipe de Apoio

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima - CAER
(95) 4009-6111

27/09/2024, 07:34
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Dalfiane Maria Dias dos Santos

Equipe de Apoio CPL/CAER

LG SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 06.028.733/0001-10, com sede na Travessa Sdo Sebastido, n® 888 -
Sacramenta — Belém/PA, CEP 66.123-620, inscrita e devidamente qualificada no processo
administrativo supracitado vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor

Recurso Administrativo.

Dessa forma, tendo sido protocoladas as razdes nesta data, forcoso concluir por sua plena

tempestividade dentro do prazo estabelecido.

I - RESUMO DOS FATOS

Trata-se de certame licitatério na modalidade pregao presencial n® 015/2024,
visando a contratacio de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de
natureza continuada de apoio administrativo, para atender a sede da companhia de 4guas

e esgotos de Roraima.

Contudo, de forma erronea, o Ilustrissimo Pregoeiro desclassificou a Recorrente
alegando que sua proposta estava em desacordo com os parametros estabelecidos, o que

nao procede, conforme sera demonstrado.

Além de ter aceitado a proposta das empresas EXTREMO NORTE SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA E JANSSEM EMPREENDIMENTOS LTDA, mesmo a planilha de custos

Travessa S&o Sebastido, n°890. CEP: 66.120-340 — Sacramenta. Belém/PA
Fone/Fax: (91) 3264-0056 / (91) 98840-0560
E-mail : saramservicos@gmail.com
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“H=D0S FUNDAMENTOS JURIDICOS DO RECURSO
ILI — DA INCORRETA DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE

De forma equivocada, o Ilustrissimo Pregoeiro inabilitou a Recorrente, apontando
que a mesma nNao teria apresentado a sua proposta corretamente, ndo estando em

conformidade com as especificacbes que teriam sido solicitadas.

Quanto ao posto de motorista, o Tlustrissimo Pregoeiro alegou que a Recorrente
apresentou o saldrio base e o vale alimentacio em valor menor ao estabelecido pela

Convencdo Coletiva.

Ocorre que o Edital da licitacido NAQ estabeleceu qual a convencio
coletiva a ser utilizada como parimetro para a elaboracio da proposta, logo
nio podendo criar um critério para desclassificar a Recorrente que nio estava pré-definido

no instrumento convocatorio.

Ainda nesse contexto, através de impugnacfo, a propria Recorrente questionou a
Administracgo, acerca da nio divulgacio da convencao e salario base a ser utilizado para a

categoria, sendo vejamos:
8- Quanto ao posto de Motorista:

Nao foi divulgada nenhuma conveng&o coletiva norteadora para o valor do salario a ser
aceitc para o posto de Motorista. fragilizando a seguranga quanto a [sonomia do Certame,
considerando que no Estado de Roraima nio ndo ha acordo nem Convengado Coletiva dessa
categoria com o Sindicato das empresas e trabalhados em prestagao de servigos terceirizaveis,
ou mesmo com a Federagdo Nacional das empresas prestadoras de servigos- FEBRAC.

Prezados, alertamos ainda que no Estado de Roraima ha diversos acordos coletivos entre
empresas e o SIND. DOS TRAB. EM EMP. PREST. DE SERV.LIMPEZA URBANA,AREAS
VERDES ASSEIO E CONS.E COLOCACAC DE MAO DE OBRA DE TERCEIROS DO ESTADO

DE RORAIMA, nos quais o valores do saléric base, ndo s para o motorista, apresentam valores

diferentes.

Como resposta do seu questionamento, a Administragéo se posicionou:
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Motorista — Categoria “D™ DESCRICAO DA FUNCAO \ Gabed)  /

Dirigir verculos oficias, vertficando as condigdes dos mesmos. tomando providencas pxu
assegurar o tuncionamento reeular ¢ segurancas Auxihar no caregamento ¢ descarrecamento de
cargas, Lictuar pequenas compras ¢ enfregas de docamentos ¢ correspondenaias. Limpar os
verculos ¢ zelar pela conservagio dos mesmos. Daccutar outras atividades simifares

extubelecidas em rotma de trabatho da area de atuacao

- Tripos de veicudos a serem usados pelos Motonsta da Categona "1 - CACANMBA - CAMINHAO

E CAMINHONETE:

- Quunto o~ vadores constantes na Planlha Cotacoes de Progos ¢ Propostas, atendam aos requisitos Jdo
queshionaniento, uma o2 que ¢ compativel com os valores constante da Comvencio Coletiva da

Categoria de Motonsta de Categona 71D

Veja, que em momento algum a Administragdo, em sua resposta, estabeleceu qual
seria o instrumento coletivo a ser utilizado, tampouco qual o salario base a ser adotado,

logo, NAO PODE utilizar este critério para desclassificar a Recorrente.

A Administracao Publica, através do principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio, ndo pode simplesmente criar regras, acrescentar exigéncias e definir
pardmetros que nao estdo estabelecidos no Edital, estando estritamente ligada ao disposto

nas normas editalicias.

Aliado ao principio da vineulagdo ao instrumento convocatério estd o do
julgamento objetivo, ao exigir que o certame seja processado e julgado em vista
de critérios precisos e objetivos previstos no ato convocatorio, vejamos que em
momento algum, de forma objetiva foi estipulado qual Convencao Coletiva ou salario base

a ser utilizado na elaboracio das propostas, mesmo quando questionado.

Apbs a especificagio desses critérios, cabe a entidade tao somente aplica-los no

caso concreto. Sendo assim, definidas as condi¢des e publicado o instrumento

convocatério, fica a entidade vinculada aos seus termos, nao podendo

estabelecer exigéncias ou condicoes nele nao previstas, tampouco praticar
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principios da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, preceitua que o

que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéancia dos

julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas.

Ainda nesse contexto, a exclusdo da proposta da Recorrente se deu de forma
totalmente precipitada, nio se atentando a Administraciio Piiblica as regras estipuladas no
edital, uma vez que ndo se encaixa em nenhuma das hipoéteses de desclassificacao

estabelecidas pelo Edital, sendo vejamos:

10.1. Da conformidade, Ordenacio e Classificacdo das Propostas
10.1.1. O Agente de Licitacio realizard a analise preliminar de
aceitabilidade das propostas, desclassificando aquelas que:

a) Apresentarem cotacfo parcial para determinado item.

b) Apresentarem prazo de entrega superior ao estabelecido no
Anexo I - Termo de Referéncia.

¢) Apresentarem mais de uma proposta, com valores diferentes.

Ou seja, a desclassificacdo foi ladeada por critérios totalmente pessoais e que nao
se coadunam com as hipdteses previamente estabelecidas pelo instrumento convocatorio,
além de ndo haver qualquer impedimento legal ou editalicio A realizacdo de
Ajuste/Adequacdo da Planilha De Custos para atender a qualquer quesito, ainda que

especifico e ndo divulgado pelo 6rgao.

Ressalta-se que a Recorrente ndo poderia ter sido desclassificada antes da fase de
lances, na medida que o item 11.1 estabelece que encerrada a referida fase, as propostas

serdo analisadas pelo Agente de Licitacdo, sendo vejamos:

11.1. Encerrada a etapa de lances e concluida a negociacao, quando
houver, o Agente de Licitacdo examinara a proposta classificada

em primeiro lugar, quanto a compatibilidade com as condicoes e
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especificacdes estabelecidas no Anexo I - Termo de Referéneia,
parte integrante deste Edital, inclusive quanto ao valor estimado,

para efeito de sua aceitabilidade.

Diante disso, evidencia-se que a desclassificacdo da empresa ocorreu de forma
totalmente irregular e ilegal, contrariando todos os dispositivos previstos no proprio Edital

e no Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos da CAER.

Dessa forma, requer a procedéncia do recurso para que a Recorrente seja aceita e

habilitada no presente certame licitatorio.

ILI.IT — DA INCORRETA CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS EXTREMO NORTE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA E JANSSEM EMPREENDIMENTOS LTDA
Preliminarmente é imperioso destacar que a licitacio é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos
seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e

os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didégenes sdo duas finalidades na licitacao:
Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos 6rgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que

desejam participar do processo, conforme preceitua o principio da isonomia.

Nesse interim, as planilhas de composicdo de custos e formacdo de precos tém
enorme importancia, no planejamento da licitacdo, é por intermédio da planilha que a
Administracdo sabe quanto vai pagar ou qual a média no mercado para os itens que
pretende contratar, por contratacio direta quando cabivel a exigéncia da planilha, ou por

licitacdo, portanto, a planilha é um documento obrigatério.

E necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos e
Formacio de Preco NAO PODE SER PECA DE FICCAO, devendo corresponder a
estimativa mais fiel possivel daquilo que a empresa tera de custos durante a execucado

contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma representacio do 6nus que detém a
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licitante de provar além de qualquer divida razoével a exequibilidade de sua proposta.

Nesse sentido:

f‘q")’% i “(...) A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova

Qabac

 Hasempre de se manter em mente que a Planilha de custos e formagao de preco &,

da exequibilidade ao particular (...)".

antes de mais nada, um quadro efetivo da forma como a empresa organizou seus precos de

acordo com os custos unitirios que tem para cada um dos servicos a serem fornecidos.

Ao computarmos a documentacdo e a planilha de composicdo de custo, foram
vislumbradas irregularidades na mesma, consubstanciado na constatacio de que ambas as
empresas nio apresentaram a planilha considerando o fornecimento de

materiais e equipamentos, mesmo sendo claramente exigido pelo

instrumento convocatério.

O edital prevé a inclusdo de materiais e insumos na planilha de custos, senao
vejamos:

9.2. A licitante devera considerar na elaboracéo da Proposta de

Precos todas as despesas necessarias a execucao total dos Servicos,

conforme as especificacbes e Anexos contidos neste Edital. Os

precos unitarios e globais contratuais incluirdo, entre outros,

encargos relacionados com as seguintes despesas, se for o caso:

9.2.1. Insumos e materiais necessérios para a execucao dos

servicos, excluidos aqueles fornecidos pela CAER;

O dispositivo em comento adverte aos participantes do certame para a
apresentacdo de propostas plausiveis, e apresentem os reais custos da execucdo do objeto,

para que niio venham onerar a Administracéo Pablica com os erros cometidos.

Além disto, o art. 56 da Lei Federal no. 13.303/2016, estabelece que deve ser
desclassificada as propostas que néo obedecam aos ditames do instrumento convocatorio,

senao vejamos:
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Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas;-sera—
promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificagdo daqueles que:

I - descumpram especificacbes técnicas constantes do

instrumento convocatorio;

A jurisprudéncia também versa acerca da desclassificaciao de propostas que estdo

em desacordo com o Edital, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONTRATACAO PARA
REALIZACAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO EM MUNICIPIO
- DESCLASSIF ICA(,‘AO DA LICITANTE POR
INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE PRECOS - CORRECAO
DOS ERROS EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO -
IMPOSSIBILIDADE - CORRECAO QUE ALTERA PRECO
GLOBAL E PROPOSTA APRESENTADA - PLAUSIBILIDADE
DAS ALEGACOES - AUSENCIA - RECURSO DESPROVIDO. 1.
Nao se vislumbra ilegalidade no ato da administraciao
que desclassificou empresa licitante do certame em
razio da existéncia de inconsisténcias na planilha de
preco apresentada junto a proposta. 2. Nao é possivel a
correcio de erros de calculo na planilha de preco em
sede de recurso administrativo quando as alteracoes
implicariam modificacio do preco global apresentado na
proposta. 3. Legitimidade da inabilitacdo. Auséncia de
plausibilidade dos argumentos, a desautorizar a concessao da
tutela de urgéncia. 4. Recurso a que se nega provimento.

(TJ-MG - Al: 10000220604862001 MG, Relator: Aurea Brasil,
Data de Julgamento: 28/07/2022, Camaras Civeis / 52 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 29/07/2022)

Diante disso, devem as empresas serem desclassificadas do presente Pregdo

Travessa S8o Sebastifo, n°890. CEP: 66.120-340 — Sacramenta. Belém/PA
Fone/Fax: (91) 3264-0056 / (91) 98840-0560
E-mail : saramservicos@gmail.com




L.G. SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA.
CNP]J:06.028.733/0001-10 INSCRICAO MUNICIPAL: 159.854-7
Terceirizacdo demdo-de-obraem geral Limpeza,

Manutencdo e Conservagao,
Recrutamento e Selegdo.

”~ \\

F oo \
IO

£ E‘}eﬁ‘eﬂlco uma vez que nio apresentaram planilha de custos e formacdo de preco em

\ -Ll*) i /;l’de com os termos do Edital.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, REQUER seja conhecido e provido o presente RECURSO, para
modificar a decisdo que desclassificou a Recorrente, bem como aceitou as propostas das
empresas EXTREMO NORTE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA E JANSSEM
EMPREENDIMENTOS LTDA, pois o feito nfo encontra guarida no edital e no
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CAER, bem como néo conglomera os

sagrados principios administrativos.

Apenas em atencdo ao principio da eventualidade, caso o presente recurso nio seja
provido, 0 que nao se acredita, requer seja remetido & Autoridade Superior, para, em

reexame, reformar a decisdo recorrida.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belém/PA, 26 de setembro de 2024.

LUC!A DE FAT'MA DO ::Sw;;cég%ozr;m jtal por LUCIA DE FATIMA DO
NASCIMENTO:223625092 aw-zmarosmn

Brasil - RFB, ou=ARI
49 DE FATIMA DO NASCIMENTO0:22362509249
Dados: 2024.09.26 15:18:01 -03'00°

LG SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA
CNPJ: 06.028.733/0001-1
LUCIA DE FATIMA DO NASCIMENTO
PROPRIETARIA

Tetaria dalkc l‘ Federal do
A, ou=RFB e-CPF Al cn=LUCIA
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