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ILUSTRISSIMA SENHORA PALOMA KETLY CARVALHO TASSO, AGENTE
DE LICITACAO DA SULIC/CAER/RR.

REFERENCIA:

PROCESSO ADMINISTRATIVO No: 27112013
PREGAO PRESENCIAL N° 005/2024

RECORRENTE: 3S SOLUCOES E CONTRATOS LTDA

OBJETO: EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL HIDRAULICO E
SANITARIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAER.

A empresa 3S SOLUCOES E CONTRATOS LTDA, inscrita no CNPJ no
14.472.899/0001-50, com sede na Av. Russo, n® 568, Bairro: Santa Cecilia, Cep. 69.395-
000, Municipio de Canta - RR, neste ato representada pelo seu socio administrador, o Sr.o
DINAELTON DA SILVA GUIMARAES, inscrito no CPF sob o no 008.901.302-64,
identidade no 302031-2, d6rgdo expedidor: SSP-RR, vem até Vossas Senhorias para,
tempestivamente, interpor estas CONTRARRAZOES, ao recurso apresentado pela
empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA, conforme aberto o prazo para os que tem
interesse em manifestar suas contrarrazdes;
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Boa tarde,

Segue em anexo o recurso administrativo apresentado pela licitante YASCONCELOS SANTANA LTDA, referente ao certame em epigrafe, cujo objeto & a eventual
aquisicdo de material hidraulico e sanitdrio para atender as necessidades da CAER.

Na oportunidade informo que as licitantes que tiverem interesse em apresentar as contrarrazdes, tem o prazo de 05 (cinco) dias Gteis, que comegard a correr do
término do prazo da recarrente, independente de intimagdo, conforme item 14.2.3 do Edital de Licitagdo e a 042 Ata da Sessdo Piblica, ambos do presente certame.
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Tlustre Pregoeiro e comissdo de licitagdo da Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima.
O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposta recai neste momento para sua
responsabilidade, cuja empresa Recorrida confia na lisura, na isonomia € na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questdo, onde a todo o momento
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I - DIREITO PLENO AS CONTRARAZOES AO

RECURSOADMINISTRATIVO:

A Recorrida faz constar seu pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo,
devidamente baseado pela legislag@o vigente e as normas de licitagéo.

A Recorrida solicita que a Ilustre Sra. Pregoeira e estd Doutra Comissdo de Licitagdo
conhega das CONTRARRAZOES RECURSAIS e anélise todos os fatos apontados,
tomando para si responsabilidade do julgamento.

Do Direito as CONTRARRAZQES:

MEDIDA PROVISORIA No 2.026-7, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 2000, Artigo 4.

(...)XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo da razdo de recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em 1gual nimero de dias, que comegarao a correr do término
do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vistas imediatas
dos autos;

Decreto N.o 5.450/2005, Artigo 26 Art. 26.

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema, manifesta sua intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentd-la as razdes de recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdo em igual prazo, que comegard a
contar do termino do prazo recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.
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III - DAS RAZOES ALEGADAS:

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos 0s pontos, uma vez que
¢ sabido, Comissdo, que a Administracdo e o licitante devem observar rigorosamente as
regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

a) Da Suspensdo Infundada:

“15 de abril de 2024, a Agente de Licitagdo suspendeu o
processo durante a fase de apresentac@o de propostas e oferta de
lances, sob o argumento que a Administragdo iria realizar a
analise das propostas e posteriormente seria informada nova
data para dar continuidade & fase de lances. Ato totalmente
irregular, ilegal e inovador, pois ndo ha previsdo legal para
interrupcéo do processo, nem mesmo no Edital”.

b) Da desabilitagdo em desconformidade com Edital:

“o edital ndo afirma ou esclarece, categoricamente, que a
empresa serd desclassificada se deixar de apresentar a ficha
técnica para "um determinado item", em um rol de diversos itens
que compdem o lote, ou mesmo ndo esclarece que o licitante
podera ser desclassificado se a Agente/Comissdo de Licitagdo
ou o oOrgdo técnico simplesmente "ndo localizar" alguma
informagdo na ficha técnica.

Pior, como justificar a ndao localizagdo de determinado
documento sem a presenga dos licitantes ou mesmo que tal
documento néo atende aos quesitos técnicos, sem que o licitante
possa esclarecer a duvida da empresa durante a fase de
apresentacdo de propostas”.

¢) Da falta de Analise Correta das Propostas;

“Mais agravante ¢ o fato da Agente da Licitagdo habilitar, no
caso dos lotes 1 e 2, a empresa KLONE que apresentou o maior
valor das propostas e ainda indicou varias marcas distintas de
produtos em sua proposta de pregos (shiva, corr plastic, inova,
luperplas, aspebras, hidroplast) que nio sdo aceitas pela CAER,
em total confronto com o exigido no Estudo Técnico Preliminar
- ETP e no Termo de Referéncia (que indicou as marcas
AMANCO e TIGRE ou similares)”.
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d) Das outras observacdes;

“Na sessdo realizada em 29 de maio de 2024, foram reunidos os
licitantes para informar que os valores das propostas das
empresas classificadas ficaram muito acima do valor estimado
pela CAER. Ora bolas, esse procedimento foge totalmente aos

tramites licitatorios, haja vista que esses valores deveriam ter
sido observados durante a fase de andlise das propostas e

‘deveriam ter sido disputados pelos licitantes durante a fase de

lances A Agente de Licitagdo informou aos licitantes habilitados
nos lotes que deveriam reduzir os valores para atender aos
valores estipulados pela CAER. Nota-se que durante a sesséo,
em nenhum momento, a Agente de Licitagdo citou quais itens
deveriam ter os precos reduzidos ou ajustados, informou
somente que os itens que ficaram com valores acima do
estimado pela CAER deveriam ter seus valores reduzidos.
Estranhamente, na ata referente a 3a sesso, realizada em 29 de
maio, vieram informados quais os itens que tiveram seus valores
reduzidos. Sem que nenhuma negociagdo foi feita durante a
sessdo para esses itens. Na 4a sessfo realizada em 12 de junho
de 2024, mais uma vez, a Agente de Licitagdo surpreende aos
demais licitantes ao apresentar a HABILITACAO para os lotes
1 € 2 da empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
LTDA com valores muito diferentes da tultima proposta
apresentada pela empresa. (4a ata, de 12 junho 2024)”.

“Ainda, bastante contrassenso e contraditorio que a CAER
determine as marcas que serfio aceitas devido a sua larga
experiéncia com a utilizagdo desses produtos e ao mesmo tempo
exigir outros atestados para aferir a qualidade do material. O
legislador concede & Administragio maneiras de aferir a
qualidade dos bens a serem adquiridos, seja pela indicagdo da
marca ou pela amostra do material. No certame em questio a
CAER optou por indicar as marcas de sua preferéncia e
confiabilidade. Poderia, ainda, requerer a amostra dos produtos,
caso ensejasse duvidas quanto a determinado produto. A
empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA informou em
sua Proposta de Precos justamente as melhores marcas do
segmento ¢ exigidas pela CAER. O Estudo Técnico Preliminar
(ETP) realizado pela Geréncia Administrativa - GEA/CAER é
um documento que visa balizar o setor de Licita¢cdes para a
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IV- DAS CONTRARAZOES:

A leitura e releitura do recurso apresentado trouxeram uma visdo mais profunda de toda
a problematica que se tornou o certame licitatério, uma vez que, estd evidente que ndo
precisa de um conhecimento mais sucinto para que logo nas primeiras linhas encontre-se
diversos vicios praticados por um conjunto de equipes responsaveis ndo so pelo
andamento do tramite, mas como também, pelo cumprimento do dever legal em oferecer
um certame limpo e justo a todos os interessados.

E cedico que a participagdo nas diversas modalidades de licitacdo é um direito conferido
ao particular, mas que resulta em obrigacdes que o vincula, gerando compromissos com
a Administragdo Publica. A participagdo nos pregdes exige muito cuidado por parte dos
interessados o ndo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do
processo licitatério podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgdo Licitante.

A licdo de José dos Santos Carvalho Filho [3]:

A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
Jjudicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita- se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragédo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagdo, normalmente
o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

“Vedado a Administracdo e aos licitantes ¢ o descumprimento
das regras de convocag@o, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos.”
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N Coro se vE, o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em
\“waue privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas, veja bem, objetividade no sentido de ter clareza nas
andlises, e ndo usar de termos singulares para definir e seus pareceres técnicos de forma

que invalida os termos legais.

Como bem destaca Fernanda Marinela
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/38383/da-importancia-
do-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio - _ftn4,

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, ¢ o edital
que deve definir tudo que € importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele.

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que A vinculagio da
Administragdo aos estritos termos do edital de convocagdo da licitagdo ressaltando ambos
os autores que esse artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas e
condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

No entanto, como demonstrado nos recursos administrativos podemos verificar o nitido
ferimento de tal norma legal.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitagées ¢ Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere 4 necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprio contrato € de sua execugdo ao
instrumento convocatorio.

Em vista ao exposto, é forgoso concluir que o principio da vinculag@o ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas
nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administracio e pelos
administrados, assegura o cumprimento de intimeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativo, julgamento objetivo e seguranca juridica.

Somente nesse primeiro aspecto elucidado, pode-se verificar a impossibilidade da
continuidade de tal certame, e ndo somente a anulacdo de uma decisdo ou outra como
solicitado pela empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA.
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aos mais absurdos perante a letra legal? -
Afinal, o principio fundamental de tudo, ndo seria o ndo prejuizo para ambas as partes? "
Sem contar o fato de que uma proposta ndo pode ser considerada inexequivel apenas

porque a comissio responsavel, comissdo essa nuca apontada no edital ndo conseguiria
executa-la, o que claramente ocorreu conforme demonstrado em recurso administrativo.

Conforme Marcal Justen Filho, “A desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser
admitida como EXCECAO, em hipéteses muito restritas. O niicleo da concepgdo ora
adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade
privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias™.

Ainda, ao apresentar argumentos contrarios a desclassificagdo por inexequibilidade, o
autor descreve a distin¢do entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva):

A formulagdo desse juizo envolve uma avalia¢@o da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes
e resolver incorrer em prejuizo, essa € uma decisdo empresarial
privada. Ndo cabe a Administragdo a tarefa de fiscaliza¢do da
lucratividade empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser
paradoxal a recusa da Administragdo em receber proposta
excessivamente vantajosa (...).

VI - DA CONCLUSAO:

E notdrio a impossibilidade do prosseguimento desse certame, esté claro e evidente que
meras anulacdes no julgue das propostas apresentadas ¢ legalmente infundada, e traz sim
a previsdo de prejuizos futuros inclusive para propria administra¢do, o proprio edital da
maneira em que foi formulado prejudica o andar do certame, quando como visto no
recurso, além de indicar a marca do produto exige ficha técnica.

Como poderia a administra¢io indicar uma marca e ainda sim precisar da ficha técnica
do mesmo para saber se atende as especificagdes exigidas?

Ainda nessa verve, Ilustre Pregoeiro, € pertinente salientar o fato de que o excesso de
rigor e formalismo na exigéncia de cumprimento das exigéncias editalicias € repelido
pelos nossos tribunais, ndo apenas os de Contas, como também os judiciais, pois as regras
do Edital respeitado os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio € do julgamento objetivo, ndo devem ser interpretadas de
maneira a restringir o seu carater competitivo, pois o objetivo da licitagdo € a obtengéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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ossim, nas palavras da jurisconsulta Joel de Menezes Niebuhr:

A jurisprudéncia e a doutrina vém assinalando que licitantes nfo
devem ser inabilitados ou desclassificados de licitagdo publica
em virtude do desatendimento de exigéncia meramente formal,
que ndo se revista de utilidade pratica ou que possa ser suprida
por elementos ou dados que possam ser aferidos noutros
documentos ou noutras informagdes que constem dos proprios
autos do processo de licitagdo publica.

Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérdio
n°357/2015 —Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracio

Publica deve pautar- se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo. assim. a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.”

Julgados do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) também amparam entendimento
nesse sentido, senfo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. HABITACAO.
VINCULACAO AO EDITAL.
MANDADODESEGURANCA. 1. A interpretacdo das regras
do edital de procedimento licitatério ndo deve ser restritiva.
Desde que ndo possibilitem gualquer prejuizo 4 administracio e
aos interessados no certame, é de todo conveniente que

comparega a disputa o maior numero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da
licitacdo ndo prestigia decisdo assumida pela Comissdo de

Licitacdo que inabilita concorrente com base em circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
fazendo exigéncia sem conteido de repercussio para a
configuracdo de habilitacio juridica, da qualificacfo técnica, da

capacidade econdémico- financeira e da regularidade fiscal.
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Portanto, Vossa Senhoria ha de concordar: antes de proceder ao rito deve apurar se o que
foi alegado altera a esséncia do que perante a letra da lei é considerado um certame apto,
caso contrario como ja dito pelo do professor Adilson Dallari: a “licitagdo torna-se um
mero concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de Edital”. Ou
seja, o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, € sim um mero
procedimento que prima pelo atendimento das necessidades publicas, e uma vez que
tantos vicios foram detectados nessa fase, seria sdbia a tomada de decisdo quanto a
nulidade do certame, a fim de evitar outros meios judiciais pertinentes.

VII- DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer:

Dado o julgamento perante os apontamentos feitos pela propria VASCONCELOS
SANTANA LTDA, nas alineas a, b, ¢ ¢ d, e conforme demonstramos cabalmente em
nossa explanacgdo, fica infundada a solicitagdo da mesma, na oportunidade solicitamos;

a) Seja desconsiderado o pedido da empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA,
quanto a retomada do tramite e a classificagdo da mesma para os lotes 1 € 2, uma
vez que ja comprovado todos os percalgos existentes neste certame;

b) O reconhecimento dos vicios grosseiros e inadmissiveis dentro de um certame
desta magnitude qual agride as normas legais de licitagdes;

¢) A nulidade do certame em sua totalidade ou a retomada nos tramite desde a fase
de cotacdo onde se iniciou os vicios e o ferimento das normas.

d) Nio havendo Provimento, seja a solicitagio desta CONTRARRAZOANTE
remetido 4 Autoridade Superior (Sr. Presidente), a fim de que essa lhe dé

provimento.
NESteS temlos, Documento assinado digitaimente
ﬁ 1 E{f» DINAELTON DA SILVA GUIMARAES
x 5 Data: 25/06/2024 12:55:46-0300
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Dinaelton da Silva Guimaries
Representante Legal
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