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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AGENTE DE LICITAGAO DA
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTO DE RORAIMA - CAER

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL/SRP N° 005/2024
Processo administrativon® 271/2023
OBJETO: Eventual aquisicdo de material hidriulico e sanitdrio para atender as

necessidades da CAER.

A empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ sob o n® 54.510.100/0001-97,
situada na Praga Tiradentes, 177/202 - Centro - Janudaria/MG, neste ato representada
pelo seu socio proprietario WASHINGTON VASCONCELOS SANTANA, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Fisica - CPF sob o n° 506.546.405-72, residente e
domiciliado em Januaria-MG, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no subitem 14.2.3 do Edital de Pregdo Presencial n®

005/2024 e Paragrafo 12 do Art 59 da Lei 13.303/2016, interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO

A decisio da Agente de Licitagio da CAER que DESCLASSIFICOU a proposta da
empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA, devidamente qualificada nos autos da
licitagdo supracitada, referente aos lotes 1 a 5, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas: R.CEBIDO POR [[\f;ﬁ,ii_
Dia: /4 [ o6 [ 22201
Hora:_f _:_2¢
Por saflees cofule

Mathaus Coutinho Sarawa
Equipe de Apoilo CPLICAER
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7Z0OES RECURSAIS

I - PRELIMINARMENTE
1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Considerando que o “Recurso Administrativo” € o ato/ferramenta do universo das

licitacdes que serve para contestar as decisées administrativas, tendo amparo legal no
inciso VIIL, artigo 51 e § 12, Art. 59 da Lei 13.303, de 30 Jun 2016, o qual aduz que os
recursos serdo apresentados no prazo de 5 (cinco) dias tteis apds a fase de habilitacao
e contemplacio, além dos atos praticados nesta fase, aqueles praticados em
decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caputdo art. 51 da retrocitada Lei. O
prazo inicia em 12/06/2024 e finalizado em 18/06/2024.

Logo, tempestivo a presente pe¢a contestatoria.

II - DOS FATOS A SEREM CONTESTADOS NA PECA RECURSAL

2.1. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Toda licitacio tem como objetivo garantir uma contratagdo de empresas particulares
para produtos ou servicos pela Administragdo Publica (em todas as suas esferas e
instancias) de maneira clara, transparente, eficiente e tendo em vista o beneficio geral

do 6rgao publico.

Isso significa que as licitagdes ndo atendem ao objetivo direto de favorecer as
empresas, pelo contrario, se houver um tnico favorecido, a ideia é que a administracao

seja preservada materialmente, financeiramente, em reputacao, etc.

Para atingir o objetivo da licitagdo, o processo de licitagdo deve ser respeitado por
ambas as partes, podendo gerar san¢des administrativas as empresas participantes e

punicdes aos responséveis pelo procedimento que descumprirem algum pré-requisito.
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Com objetivo de trazer maior clareza na execugio deste processo hcntatorl

que se cumpram os principios Administrativos fundamentais, indispensavel se faz a
atengdo aos preceitos trazidos pela Constituicdo Federal, bem como pela nova Lei n®
14.133/21, que norteia as normas acerca dos procedimentos licitatérios, em que pese
as empresas piblicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidi4rias, serem
regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178
da Lein® 14.133/21.

Por se tratar do mesmo assunto, Licitagdes, mesmo que a nova legislacdo ndo se
aplique na presente empresa licitante, ndo podemos deixar de demonstrar a sua
importancia ao se tratar do assunto, pois ela veio para simplificar os processos de
compra e prestacio de servigos publicos, introduzindo o planejamento, a
transparéncia e a publicidade como principios a serem constantemente

observados.

Nesse contexto, esta pega contestatéria néo visa embaralhar o procedimento licitatério,
mas sim oportunizar que esta Administragio ndo infrinja os principios basilares
administrativos, especialmente aos principios da Legalidade, Ampla Concorréncia

e da Igualdade.

Em seu artigo 37°, a CF/88 diz:

Art. 37° A administragao piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (grifei).

Em seu artigo 31, a Lei 13.3003/16 defende:

As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas

publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
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assegurar a selegdao da proposta mais vantajosa, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em
que se caracterize sobre preco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento

nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, da obtencdo de competitividade e do

julgamento objetivo. (grifei).

Nesse sentido, visando o fiel cumprimento do principio da Legalidade e dos demais
principios correlacionados, conclui-se que as normas que regem O procedimento
licitatério devem ser cumpridas de forma gbjetiva, principalmente no que se refere
3s diretrizes voltadas para a realizagdo da seriedade de um processo, garantindo seu
carater competitivo e que vede a inclusao de condicdes que possam vir a frustrar

esta competitividade.

2.2. DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DO
ROL TAXATIVO DA LEI

No Edital do Pregdo Presencial 005/2024, o Item 10. DA PROPOSTA DE PRECOS,
estabelece as disposicdes a serem seguidas pelos interessados, no tocante a

apresentacio da proposta de pregos.

0 subitem 10.1.9 exige dos licitantes uma documentagao nio prevista em nenhum dos
dispositivos legais que regem as licitagdes, em especial, na fase de apresentagdo de

propostas, a saber:

10.1. A Proposta de Pregos devera conter no minimo o0s

seguintes dados:
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10.1.9. Apresentar junto com a proposta de precos, a

técnica do(s) material (is) originalmente emitida pelo fabricante,

contendo todas as informagdes técnicas dos materiais ofertados.

icha

Ocorre que na Lei n? 13.303/2016, especificamente em seu Art 47, deixa claro,
taxativamente, quais exigéncias a Administracdo podera realizar, nio comportando a

previsao de exigéncia de fichas técnicas para fornecimentos de bens, em especial,

aquisigdo de bens/produtos comuns (como é o caso em questdo). Com a agravante de
essa exigéncia constar na fase de apresentacdo de propostas que remete tio somente a
afericdo do conteiido com as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia, senio

vejamos:

Art. 47. A empresa ptiblica e a sociedade de economia mista, na

licitagdo para aquisicdo de bens, poderio:

1 - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacio do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por
mais de um fornecedor constituir o Unico capaz de atender o
objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensio do objeto, a
identificagdo de determinada marca ou modelo apto a servir
como referéncia, situacdo em que sera obrigatdrio o acréscimo
da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

I1 - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e

na fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que

justificada a necessidade de sua apresentacio;
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SULIC/CAER Il - solicitar a certificacio da qualidade do produto ou do
processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por

instituicio previamente credenciada.

Paragrafo tnico. O edital podera exigir, como condi¢do de

aceitabilidade da proposta, a adequagdo as normas da

bl

AT
fillp

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a % i
certificagdo da qualidade do produto por instituigdo credenciada
pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade

Industrial (Sinmetro) (grifei)

Tal exigéncia fere de morte os principios constantes no Art. 37 da CF e vai de encontro
aos Principios da Administragdo Publica, em especial, o Principio da Legalidade, bem

como aos principios da Ampla Concorréncia e da Igualdade.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito

publico, segundo a qual o exercicio do poder pelos érgaos do
Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos
os procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as

exigéncias do bem comum.

Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcancar a

proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Serve

para que a administracao publica consiga alcangar o melhor

contrato 65 da pro 30 e ampliacdo d ess0 ao pr Q
licitatdrio.
Principio da Igualdade: Helly Lopes remete a esse principio

“um impeditivo da discriminag¢ao entre 0s participantes do

certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite,
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favorecam uns em detrimento de outros, quer
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os

desiguais”.

Esse critério no encontra previsdo legal na Lei n® 13.303/2016 e tampouco na Lei
14.133/21, atual e principal diploma que norteia o procedimento licitatério, inclusive,
coibe a préitica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater amplo e
competitivo dos certames. O edital ndo podera exigir mais do que o previsto em

Lei.

Consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de participantes, indo
na contramao ao objetivo real do processo licitatdrio e os principios que norteiam todo

ordenamento.

Importante frisar também, que ja é pacificado na jurisprudéncia e doutrina que a
exigéncia de documentos fora do rol taxativo expresso na legislacio licitatéria, que
impeca a ampla concorréncia é conduta irregular, passivel de aplicagio de multa e
responsabilizacdo pessoal do pregoeiro e de sua equipe, sendo inclusive, causa de
nulidade e acarreta possiveis san¢des aos responsaveis pela licitacio, vez que fere o

principio da competitividade, um dos corolarios das compras piiblicas.

EMENTA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO DE MATERIAIS HOSPITALARES AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGENCIA DE DOCUMENTOS FORA DO ROL
ESTABELECIDO PELA LEI DE LICITACOES AUSENCIA DE COTAS
PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FORMAIS EXIGIDOS
IRREGULARIDADE MULTA. 1 O procedimento licitatério que
demonstra inobservancia das disposicées legais vigentes,

diante da exigéncia de documentos fora do rol estabelecido
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pela Lei n® 8.666/1993 e da auséncia de cotas para
microempresas e empresas de pequeno porte, e declarado
irregular, resultando a aplicagio de multa ao responsavel.
ACORDADO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1
Sessio Ordinaria Virtual da Primeira Camara realizada de 22 a
25 de fevereiro de 2021. ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
8/2020, celebrado entre o Municipio de Vicentina e as empresas
Du Bom Distribuicao De Prod. Médico Hospitalares EIRELI EPP,
Aguia Distribuidora De Medicamentos E Suprimentos EIRELI ME
e MC Produtos Medicos Hospitalares Ltda ME com aplicacdo de
multa equivalente a 30 (trinta) UFERMS ao Sr Marcos Benedetti
Hermenegildo, por préatica de ato administrativo sem observada
dos requisitos formais exigidas pertinentes a 1 fase, concedendo
o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que O
responsével recolha o valor referente 3 multa junto ao FUNTC
comprovando nos autos no mesmo prazo Campo Grande. 25 de
fovereiro de 2021 Conselheiro Jerson Domingas Relator
Encontrado em: Didrio Oficial do TCE-MS n 2759, de
08/03/2021-8/3/20 rifei

Assim, temos que a exigéncia em comento nio estd prevista em nenhum dos

dispositivos legais que regem as Licitagoes, devendo, portanto, ser rechacada.

2.3 DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DE PRECOS
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A empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA apresentou sua Proposta de p

P

A

em
consonancia com as exigéncias do edital e seu Termo de Referéncia, informando as
marcas indicadas e aceitas pela CAER e ofertando os menores valores globais para os
Lotes 1 e 2 de um total de 5 lotes, com os valores de R$ 11.079.673,16 e R$
5.664.914,00, respectivamente. Logrou éxito em vencer ambos os lotes (1 e 2) na fase

de apresentagdo da proposta fechada. (Ata 1, realizada em 15 de abril de 2024).

Na mesma data, 15 de abril de 2024, a Agente de Licitagdo suspendeu o processo
durante a fase de apresentacdo de propostas e oferta de lances, sob o argumento que a
Administracao iria realizar a andlise das propostas e posteriormente seria informada
nova data para dar continuidade a fase de lances. Ato totalmente irregular, ilegal e
inovador, pois ndo ha previsdo legal para interrupcdo do processo, nem mesmo no

Edital.

Causou espanto aos representantes das empresas licitantes, pois nenhum dispositivo
legal que rege as licitacbes prevé interrupgdo do processo licitatério na fase de

propostas e lances.

O préprio edital, no item 11. DO PROCEDIMENTO DA SESSAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS COMERCAIS, subitem 11.1.1 prevé “que o Agente da Licitacdo realizard a
andlise preliminar de aceitabilidade das propostas e desclassificard aquelas propostas

que estiverem em desacordo”.,

Com esse dispositivo, entende-se que a sessdo nao serd descontinuada e se encerrara
logo apés a fase de lances e de habilitagdo no mesmo dia, até mesmo para que haja
isonomia de tratamento, uma vez que a interrupgio com retorno das atividades em
data posterior beneficia as empresas que ndo lograram éxito em oferecer o menor
preco, tendo a possibilidade de ganhar tempo para buscar novos fornecedores e
preparar uma nova e mais adequada proposta na fase de lances, em detrimento

daquela que se preparou para aquela fase do processo.
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principio da celeridade e economia processual nas licitagcoes publicas,
contemplado na Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, visa dinamizar o
tramite dos certames licitatorios e das contratagoes ptiblicas. Com a introdugao deste
principio na Lei 14.133/21, o legislador buscou suplantar a morosidade que
caracterizava os certames licitatérios sob a égide da Lei n®. 8.666/93 e é aplicado de
diversos modos para agilizar o procedimento licitatério e evitar desperdicios de tempo

e recursos, quais sejam:

Definicio de prazos: A legislacdo de licitagBes estabelecem prazos para cada etapa do
processo, desde a publicagdo do edital até a adjudicacio da licitagao e homologagao do
licitante vencedor. Esses prazos tém o objetivo de garantir que 0 processo seja
conduzido de forma A4gil e que as empresas participantes nido enfrentem atrasos

injustificados;

Simplificacio de exigéncias: Evitar a imposi¢do de requisitos desnecessarios ou
excessivamente complexos é fundamental para garantir a celeridade e economia
processual. Ao simplificar as exigéncias, como documentagao e requisitos técnicos, é
possivel reduzir a burocracia e agilizar o processo licitatorio, sem comprometer a

qualidade e a transparéncia.

Anélise célere: Os 6rgios responsaveis devem realizar uma analise 4gil e eficiente das
propostas, evitando demoras desnecessérias. A analise técnica e juridica deve ser
realizada de forma diligente, sem perder de vista a qualidade e a conformidade dos

documentos apresentados pelos licitantes;

Como a CAER optou por realizar Pregao Presencial, em detrimento de Pregédo
Eletrbnico, faz-se necessaria a presenga do representante dos licitantes em todas as
fases do processo quando convocado pela Comissdo/Agente de Licitagdo. Ao proceder
com interrupcdes ilegais e nio previstas em edital, os custos com transporte,

alimentacio, locomogao e hospedagem para 0s licitantes que ndo tem sede no local da

VASCONCELOS SANTANA LTDA - CNPJ 54.510.100/0001-97 - Inscr. Est: 0048564610051 — Inscr. Mun.: 105853
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realizacdo da licitagdo se tornam por demais excessivos, acarretando prej

licitantes.

Ainda, é um artificio para os representantes deixarem de comparecer a alguma das

etapas de convocag¢ao e sejam desclassificados.

Observa-se que a opgdo do julgamento das propostas foi pelo menor preco global por
lote, em consonincia como Inciso I, Art. 54 da Lei 13303/2016 e alinea “a” do subitem

11.2.1 do edital:
Leil3 2016

Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

I - menor prego;

()
Edi egdo 005/2024

11.2.1. Verificada a conformidade das propostas, o Agente da Licitacio
selecionara as propostas para a fase de lances, observando os
seguintes critérios:

a) Selecdo da proposta que vier a apresentar o menor valor e das

demais com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela.

()

Portanto, ndo ha justificativas plausiveis para que a fase de Propostas e Lances nio

fosse finalizada no mesmo dia.

Mesmo que haja necessidade de apoio técnico para analisar a conformidade das
propostas, o pessoal técnico deve se fazer presente no local onde estd ocorrendo a

sessao da licitagdo para auxiliar o Pregoeiro/Agente da Licitagéo.
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“A analise da conformidade das propostas deve ocorrer na presenca de todos os
licitantes, com a documentag¢ao presente no local e oportunizando aos licitantes terem
acesso aos documentos de seus concorrentes. O que nio ocorreu neste certame.

Contrariando frontalmente o Principio da Transparéncia.

Continuando em nova sessio realizada somente em 21 maio 2024, ap6s mais de um
més da abertura do processo, a Agente de Licitacio, motivada em relatorio
apresentado pela 4rea técnica da Geréncia Administrativa - GEA da CAER e sob o
argumento de ndo atendimento ao subitem 10.1.9 do Edital, pois a drea técnica ndo
localizou as fichas técnicas de alguns itens no catalogo apresentado ou ainda pela
empresa deixar de apresentar a Ficha Técnica de alguns itens, determinou a
DESCLASSIFICACAO da empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA, ainda na fase de

apresentacio de propostas, nos lotes de 1 a 5, conforme 22 Ata do certame,

apresentada em 21 de maio de 2024.

Cabe destacar que no mesmo envelope da proposta de precos, também foram juntados
os catalogos dos produtos hidro sanitdrios das empresas lideres nesse segmento,
TIGRE e AMANCO para os lotes 1 e 2, com as especificacbes técnicas dos produtos,

sendo essas as marcas indicadas e aceitas pela CAER.

A empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA indicou claramente, na Proposta de
Precos, que iria fornecer para todos 0s produtos as marcas lideres de mercado no
segmento, para os Lotes 1 e 2, como indicada pela CAER em seu Termo de Referéncia.

(AMANCO OU TIGRE).

Para o lote 1, o relatério da CAER informou que ndo foram localizadas no catalogo as

fichas técnicas para determinados itens.

No lote 2, o relatério aponta que ndo foram localizadas as fichas técnicas para 2 itens
apenas (itens 5 e 6), de um total de 31 itens. Consequéncia disso, foi a

DESCLASSIFICACAO da empresa recorrente.
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Pois bem, o edital ndo afirma ou esclarece, categoricamente, que a t?hpm/mé
desclassificada se deixar de apresentar a ficha técnica para “um determinado item”, em
um rol de diversos itens que compdem o lote, ou mesmo ndo esclarece que o licitante
podera ser desclassificado se a Agente/Comissdo de Licitacio ou o 6rgdo técnico

simplesmente “ndo localizar” alguma informagio na ficha técnica.

Pior, como justificar a ndo localizagcdo de determinado documento sem a presenca dos
licitantes ou mesmo que tal documento nio atende aos quesitos técnicos, sem que o
licitante possa esclarecer a duvida da empresa durante a fase de apresentacio de

propostas.

Mais agravante é o fato da Agente da Licitacdo habilitar, no caso dos lotes 1 e 2, a
empresa KLONE que apresentou o maior valor das propostas e ainda indicou varias
marcas distintas de produtos em sua proposta de pregos (shiva, corr plastic, inova,
luperplas, aspebras, hidroplast) que néo sio aceitas pela CAER, em total confronto com
o exigido no Estudo Técnico Preliminar - ETP e no Termo de Referéncia (que indicou

as marcas AMANCO e TIGRE ou similares).
No documento de “Estudo Técnico Preliminar”, a Geréncia Administrativa, impoe:

5.5. Levantamento de mercado

5.5.1. Os produtos a serem adquiridos, conforme especificacdo no anexo, contém
indicativo de referéncia de marca ou qualidade equivalentes a serem fornecidos, devido
a complexidade e seriedade dos servigos a serem fornecidos pela Companhia que
exigem qualidade do produto a ser utilizado, nos termos do art. 55 do RILC/CAER.
5.5.2. Para indicativo de referéncia de marcas constantes nas especificacdes dos
produtos a serem adquiridos, foram levados em consideragfio, as experiéncias das
aquisi¢fes anteriores, que causaram transtornos e prejuizos para a administracdo
publica. Por outro lado, as marcas indicadas atendem as necessidades desta Companhia.
5.5.3. O indicativo de marca nfo limita a participagio dos fornecedores, tendo em vista
que, nenhuma das marcas indicadas sfo de exclusividade de apenas um fornecedor,
além disso, caso nfio haja a possibilidade de fornecimento da marca indicada, este
requisitante entende que néo hé prejuizo em adquirir marca com qualidade equivalente.
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As marcas indicadas pela empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA séo

muito inferiores as exigidas pela CAER, chegando a custar cerca de 30% a 40% do valor

das marcas AMANCO e TIGRE.

Além disso, a CAER na sua indicacdo de marcas (AMANCO e TIGRE) visa padronizar
seus produtos. Pulverizar o recebimento de marcas desconhecidas e diferenciadas,

certamente, causaria prejuizos e contratempos para a Administragéo.

Ademais, a empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA apresentou 0s
maiores precos para todos os itens dos lotes 1 e 2 em sua proposta para produtos de

baixa qualidade e diversas marcas.

0 subitem 10.1.9 exige dos licitantes a apresentacdo de uma documentacgio especifica

na fase de apresentacdo de propostas, a saber:

10.1. A Proposta de Precos devera conter mno minimo o0s
seguintes dados:

()

10.1.9. Apresentar junto com a proposta de pregos, a ficha
técnica do(s) material (is) originalmente emitida pelo
fabricante, contendo todas as informacées técnicas dos

materiais ofertados. (grifei)

Compulsando aos autos do processo administrativo/licitatério, verifica-se as Fls 796 a
817v, que a empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA apresentou uma
cépia singela de um catélogo proprio, preexistente, com uma relagdo de produtos sem
nenhuma comprovagdo da autenticidade e que ndo atesta/comprova nenhuma

qualificagdo técnica dos produtos. Apenas informa os fabricantes dos produtos.

0 subitem 10.1.9 do edital deixa claro que as fichas técnicas devem ser apresentadas

em formato original, sem recortes, e emitidas pelo fabricante. Desta forma, as pseudos
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fichas técnicas apresentadas pela empresa KLONE, nio passam de uma montagem com
variados produtos, ndo tem nenhuma validade técnica e JAMAIS poderiam servir para

CLASSIFICAR a empresa, conforme figuras abaixo

Ainda, o catalogo de produtos hidrdulicos da empresa fabricante “Shiva” que segue
anexo, nao contempla todos os produtos que a empresa KLONE informou na montagem

do seu proprio catilogo.

As pseudos fichas técnicas apresentadas sio da fabrica Klone? O catdlogo é da marca

Klone? Uma falsa tentativa de ludibriar a Administracio que nio ha como prosperar.

Portanto, a empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA nio APRESENTQU

as fichas técnicas originalmente emitidas pelos fabricantes.

O critério de DESCLASSIFICACAO da proposta de Precos ¢ alicercado no subitem 11.1.1
do edital:

11.1. Da conformidade, Ordenagdo e Classificagdo das Propostas (...)

11.1.1. O Agente de Licitacdo realizara a andlise preliminar de

aceitabilidade das propostas, desclassificando aquelas que:
()
d) Ndo apresentarem ficha técnica nos moldes do subitem

10.1.9. do presente edital
()
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E inadmissivel que a Administragdo possa HABILITAR uma empresa licitante que nédo
atendeu, especificamente, as exigéncias do edital e sua demanda principal, deixando de
CLASSIFICAR a proposta mais vantajosa, atendendo ao bindmio CUSTO X QUALIDADE,

sem sequer sanear o processo, como a situacdo assim exigia e como veremos adiante.

Para os demais lotes (3, 4 e 5) a empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA, como nao
apresentou a melhor Proposta de Precos e também ndo ofereceria uma proposta
melhor que os concorrentes, nao ir4 se manifestar e adentrar no mérito da

DESCLASSIFICACAO com o fito de economizar tempo e objetividade.

Portanto, a contestagio recai, exclusivamente, sob os lotes 1 e 2.

2.4.D0 SANEAMENTO DO PROCESSO

E importante frisar que a Administragdao concedeu um tempo exiguo entre a publicagao
do edital e a data de abertura do processo para que os licitantes pudessem preparar
suas propostas de pregos para 276 itens, divididos em 5 lotes. Praticamente 5 dias
Gteis. Além de buscar a cotacio de pregos, tornou-se uma tarefa herculea para atender

uma exigéncia de ficha técnica, sabidamente desnecesséria, ilegal e descontextualizada.

A licitagio em questdo adotou o critério de julgamento de menor valor por lotes, sendo

que cada lote possui uma quantidade definida de itens.

0 critério de DESCLASSIFICACAOQ da proposta de Pregos é alicercado no subitem 11.1.1
do edital:

11.1. Da conformidade, Ordenagdo e Classificacédo das Propostas -

11.1.1. O Agente de Licitacfo realizard a analise preliminar de

aceitabilidade das propostas, desclassificando aquelas que:

()
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d) Nao apresentarem ficha técnica nos moldes do subitem

10.1.9. do presente edital (...).

O Edital também ndo esclarece que as fichas técnicas serdo analisadas por um setor
técnico, externo e alheio ao ambiente do setor de Licitacdes. O que por si s6 ja ensejaria

uma ilegalidade.

Mesmo as fichas técnicas sendo analisadas por um setor/profissional técnico, este ndo
tem poder de “classificar ou desclassificar” nenhuma proposta, somente emitir um
parecer técnico de aceitabilidade dos produtos e marcas indicadas nas propostas de

precos.

No parecer da Geréncia Administrativa e aceito pela Agente de Licitacio para
DESCLASSIFICAR a empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA, consta:

> No Lote 1, tem a seguinte justificativa: “Ndo atendeu ao subitem 10.1.9. Que as
fichas técnicas para determinados itens ndo foram localizadas no catdlogo

apresentado. ”

» No Lote 2, tem a seguinte justificativa: “Ndo atendeu ao subitem 10.1.9. Que as
fichas técnicas para os itens 5 e 6 ndo foram localizadas no catdlogo

apresentado.”

» No Lote 3, tem a seguinte justificativa: “Ndo atendeu ao subitem 10.1.9. Que as
fichas técnicas para determinados itens ndo foram localizadas no catdlogo

apresentado.”

» No Lote 4, tem a seguinte justificativa: “Ndo atendeu ao subitem 10.1.4. Que as

fichas técnicas ndo trouxeram informacdées esclarecedoras para determinados

itens no catdlogo apresentado. ”
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‘ No Lote 5, tem a seguinte justificativa: “Ndo atendeu ao subitem 10.1.9. Que as

fichas técnicas para determinados itens ndo foram localizadas no catdlogo

apresentado.”

Constata-se, pois, que as fichas técnicas das marcas dos produtos indicadas na
Proposta de Preco foram apresentadas, nao restando questionamento. A equipe
técnica que realizou a analise, simplesmente ndo localizou a ficha técnica do produto no
catdlogo ou ndo teve o entendimento necessario das informagdes apresentadas,

diferentemente de NAO APRESENTAR FICHAS TECNICAS, como determinado no Edital.

Ainda que a exigéncia de Fichas Técnicas nao encontre amparo legal na fase de
propostas, a empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA ndo deixou de atender o
requisito exigido. Podendo haver equivocos de analise ou supressodes de informacgdes

mais acuradas que necessitavam esclarecimentos.

As alegacdes para desclassificagdo da empresa sao dibias, ndo consistentes e

genéricas. Passiveis de contestacdo, argumentagéo e prova de veracidade.

A desclassificacio de uma empresa em fase de lances deve-se ater a fatos objetivos e

claros, previstos em Lei e no Edital.

Ainda, a imediata desclassificagio da empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA pela
nio localizacdo da ficha ou niio adequacao dos produtos, demonstra-se ilegal, haja vista

ser caso de vicio sanavel, conforme determinacao legal:

Art 56 da Lei n? 13.303/2016, que dispoe:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd
promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificagdo daqueles que:

I - contenham vicios insanaveis;

()
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VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do

instrumento convocatério, salvo se for possivel a acomodacio a seus

termos antes da adjudicacio do objeto e sem gue se prejudique a

atribuicdo de tratamento isonémico entre os licitantes.
§ 1° A verificagdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser

feita exclusivamente em relacdo aos lances e propostas mais bem

classificados.

Ainda que o relatorio técnico apontasse discrepincias, caberia o “saneamento” das

propostas com diligéncias pertinentes a fim de sanar as provaveis dividas.

Afinalidade das  cldusulas que impde  ainabilitacdo ou desclassificacio dos
participantes deve ser avaliada com base no bem juridico que a regra violada esta
destinada a tutelar, de modo que, na hipétese de inocorréncia de efetiva lesdo a um
interesse publico relevante, deve-se oportunizar ao licitante que a irregularidade

seja corrigida.

Trata-se, pois, da aplicacdo do principio processual da instrumentalidade das

formas aos certames licitatérios, relativizando-se o rigorismo formal, a fim de se obter

a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, o dispositivo previsto no Art 56 da Lei n? 13.303/2016 objetiva restringir o
espaco de discricionariedade das entidades contratantes, a fim de evitar formalismos
excessivos. Inclusive, que possam resultar em uma verdadeira “caca aos erros” durante

a verificagdo da regularidade da documentagio apresentada pelos licitantes.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do TCU:

ENUNCIADO: Falhas formais, sanaveis durante o processo
licitatério, ndo devem levar A desclassificacdo da licitante. No

curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Piiblica deve
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pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a

adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados.

()

8. Diante desse panorama, ac contrario do defendido pelo Reitor,

nio me parece razoavel que, em razao de suposto airaso, a
administracio furte-se em avaliar uma proposta potencialmente
mais vantajosa. Digo suposto porque, ao compulsar a ata do certame,
nio é possivel identificar qualquer fixagdo de prazo ou mesmo
solicitacio dirigida a empresa [..] Na verdade, as contrarrazdes da
referida empresa centraram-se na linha de que sua proposta
original j4 contemplava os custos questionados, o que néio foi
acatado pelo pregoeiro.

()

14. Decerto, ainda que pudéssemos admitir a hipétese de falha formal
(intempestividade no encaminhamento da planilha de custos ajustada)
jtal fato nio poderia levar a administragdo a prescindir de oferta
potencialmente mais favoravel, sob pena de subversdo do intuito
basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢oes pela
Administracio Publica, qual seja, a contratacdo da proposta que
lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

(Acérddo 357/2015-Plendrio/ DATA 04/03/2015/RELATOR: BRUNO
DANTAS/AREA:LICITAGAO/TEMA:PROPOSTA/SUBTEMA: DESCLASSIF
ICACAO)
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REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. POSTAS/-/
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORI*(;:
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisicbes pela Administracdo Publica é a
contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das

prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-Plendrio/ DATA

04/03/2015/RELATOR: - BRUNO
DANTAS/AREA:LICITACAO/TEMA:PROPOSTA/SUBTEMA: DESCLASSIF
ICACAO)

Igual entendimento também ¢é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para

quem as regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que:

“sem causar qualquer prejuizo a administra¢do e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior ntmero de
concorrentes, a fim de que seja possibilitado, se encontrar, entre
varias propostas, a mais vantajosa” (STJ. REsp n® 512.179/PR. Rel.
Min. Franciulli Neto. Segunda Turma. D], 28 out. 2003).
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Portanto, podemos afirmar que as principais fraudes em licitagbes - que se
apresentam, portanto, como vicios insanaveis, previstos no Art 56 da Lei

13.303/2016 - sio:

a) o superfaturamento de precos,

b) a contratagdo de produtos ou servigos “fantasmas”,
c) o conluio entre licitantes, as fraudes na elaboragao dos instrumentos do certame e

d) a participagdo indevida de empresas coligadas em uma mesma licitagdo.

Para fins didaticos e objetividade, vamos nos ater somente no vicio insanavel de

“Fraude na elaboracio dos instrumentos do certame”.

Em razio do principio da isonomia, a Administragdo Publica deve assegurar igualdade
de acesso ao certame a todos os interessados em participar do processo de licitacao e

que estejam em condigdes de atender as necessidades da Administracao.

Diferenciando-se do principio da impessoalidade, implica nao apenas o dever de
tratar isonomicamente atodos os que aflufrem ao certame (principio da
impessoalidade), mas também o de ensejar oportunidade de disputaa qualquer um
que, desejando ingressar na competi¢ao, possa apresentar sua proposta e as

indispensaveis condicoes de garantia.

O primado da isonomia impede, pois, a realizagéo da denominada “licitacdo dirigida”

ou “licitacdo direcionada”.

Sendo a hip6tese mais comum de fraude na elaboracao de editais, na qual sdo inseridas
exigéncias especificas, que nao se justificam em razao da natureza do objeto que esta

sendo licitado, com o objetivo de beneficiar algumas empresas ou prejudicar outras.
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Nesse contexto, ndo foi oportunizado a este licitante a possi
demonstrar a sua regularidade no momento adequado, pois durante a segunda
sessdo, ocorrida em 21 de maio, a Agente de Licitacio simplesmente entregou cépia do
parecer da drea técnica da Geréncia Administrativa - GAE e informou que a empresa
estava DESCLASSIFICADA, sem possibilitar o acesso aos documentos do processo

para atestar ou contradizer o referido parecer. Alegou que a documentacio se

encontrava em outro setor e que poderia ser solicitada oportunamente.

Cabe esclarecer que diante de um fato novo, nio previsto nos ditames legais, toda a
documentacio atinente ao processo deveria estar a disposicdo dos licitantes, como

rege o principio primordial da Transparéncia.

Portanto, suprimido o direito inconteste de acesso aos autos do processo
administrativo e de promogdo do direito ao contraditério, o que se faz na presente

contestacao.

No caso em questdo, a Agente de Licitagdo ndo procurou dirimir todas as dividas e
sanear o processo, oportunizando aos licitantes um prazo para verificar o processo e
ainda esclarecer os questionamentos apontados no relatério, devido a falta de clareza e

a dupla interpretacdo da anélise.

Essa conduta teria o condéo de afastar os questionamentos pertinentes e dar clareza e

confiabilidade ao processo, empregando o principio da isonomia e transparéncia.

2.5. DA INDICACAO DE MARCAS

Ressalte-se que a CAER, no Termo de Referéncia (Anexo I ao edital), indica as marcas
dos produtos que sdo aceitas pela Administragdo. Para os produtos hidro sanitarios,
foram indicadas pela CAER as marcas lideres no mercado (TIGRE ou AMANCO) como

aceitagdo das propostas. Dessa forma, a empresa, além de exigir determinadas marcas,
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spde a admitir que tem total conhecimento das especificidades desses produtos, a
ponto de exigir dos licitantes que 6 aceitaria trabalhar com as duas melhores marcas

do mercado no segmento de produtos hidraulicos.

Dois importantes documentos da fase de preparagio da Licitagdo sdo: o “Documento de
Formalizacio de Demanda - DFD” e o “Estudo Técnico Preliminar - ETP”, ambos
elaborados pela Geréncia Administrativa da CAER e que serviram de referéncia para

elaboracio do Edital.
No subitem 7.3. do DFD, consta a seguinte informacao:
7. RECEBIMENTO DE MATERIAIS

7.3. Nio serdo aceitos na entrega dos materiais que 0S mesmos
sejam de marcas diferentes daquelas constantes na proposta

vencedora. (...)
No documento de “Estudo Técnico Preliminar”, a Geréncia Administrativa, impoe:

5.5. Levantamento de mercado

5.5.1. Os produtos a serem adquiridos, conforme especificagio no anexo, contém
indicativo de referéncia de marca ou qualidade equivalentes a serem fornecidos, devido
4 complexidade e seriedade dos servicos a serem fornecidos pela Companhia gque
exigem qualidade do produto a ser utilizado, nos termos do art. 55 do RILC/CAER.
5.52. Para indicativo de referéncia de marcas constantes nas especificagdes dos
produtos a serem adquiridos, foram levados em considerag@o, as experiéncias das
aquisi¢des anteriores, que causaram 0anstornos ¢ prejuizos para a administracdo
publica. Por outro lado, as marcas indicadas atendem as necessidades desta Companhia.
5.5.3. O indicativo de marca nfio limita a participagao dos fornecedores, tendo em vista
que, nenhuma das marcas indicadas sdo de exclusividade de apenas um fornecedor,
além disso. caso ndo haja a possibilidade de fornecimento da marca indicada, esie

requisitante entende que ndo ha prejuizo em adquirir marca com qualidade equivalente.

5.6.Dos Critérios de Aceitagdo da Proposta
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5.6.1. Devera constar na proposta comercial a MARCA e MODELO dos mat: aig‘aﬁ%j%-/
ofertados. o

5.6.2. Devera apresentar FICHA TECNICA, originalmente emitida pelo fabricante.
conteado todas as informagdes técnicas dos materiais ofertados.

E de conhecimento ptiblico que a CAER atua nesse segmento ha muito tempo, sabe
quais sdo os produtos e as marcas que melhor lhe atende e ainda faz a indicacio e
exigéncia das marcas no Anexo I -Termo de Referéncia do edital. Portanto, é de se
questionar qual a finalidade da exigéncia de Fichas Técnicas na fase de aceitagio das
Propostas, instrumento ndo previsto nos ditames legais e que em nada contribui para a

aceitacdo/selecdo dos produtos.

Dessa forma, é totalmente descabida, ilegal e tendenciosa a exigéncia de fichas técnicas
de bens/materiais comuns, em total desacordo com o Art 47 da Lei 13.303/2016,

senao vejamos:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na

licitagcao para gquisicdo de bens, poderio:

I - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de
um fornecedor constituir o tnico capaz de atender o objeto do
contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensio do objeto, a identificacio
de determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia,
situagao em que serd obrigatério o acréscimo da expressio “ou similar
ou de melhor qualidade”;

II - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificagdo e na
fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a

necessidade de sua apresentacio;

VASCONCELOS SANTANA LTDA — CNPJ 54.510,100/0001-97 - Inscr. Est: 0048564610051 — Inscr. Mun.: 105853
Praca Tiradentes, 177/202 - Centro —Janudria/MG — CEP 39480-000 — Tel.: 71 999643333@ /71 99281-4008
E-mail: comercial@vasconcelossantana.com



ProcMIL
Folha, J1E4 v |

SUECJCAER“ /

\

SCONCELOS

"*s A K T &% N A L T D A

/

[

111 - solicitar a certificacio da qualidade do produto ou do processo de

fabricacio, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo
previamente credenciada.

Paragrafo tGnico. O edital poderd exigir, como condi¢do de
aceitabilidade da proposta, a adequagdo as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a certificagdo da qualidade
do produto por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional de

Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro) (grifei)

A Lei 13.303/2016 é objetiva e taxativa quanto As possiveis exigéncias aos licitantes,
sob pena de ilegalidade. Nao se vislumbra nenhuma cobranga de documentos que

possa caracterizar supressao da Ampla Concorréncia.

Ainda, bastante contrassenso e contraditério que a CAER determine as marcas que
serdo aceitas devido a sua larga experiéncia com a utilizagao desses produtos e ao

mesmo tempo exigir outros atestados para aferir a qualidade do material.

0 legislador concede a Administracio maneiras de aferir a qualidade dos bens a serem
adquiridos, seja pela indicacdo da marca ou pela amostra do material. No certame em
questio a CAER optou por indicar as marcas de sua preferéncia e confiabilidade.
Poderia, ainda, requerer a amostra dos produtos, caso ensejasse duvidas quanto a
determinado produto. A empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA informou em sua

Proposta de Precos justamente as melhores marcas do segmento e exigidas pela CAER.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizado pela Geréncia Administrativa -
GEA/CAER é um documento que visa balizar o setor de Licitagdes para a confecgdo do
edital, este deve estar em consondncia com os ditames legais. Verificando-se provaveis

contradicdes sdo necessarios os devidos ajustes.

Vejamos o que diz no Estudo Técnico Preliminar:
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14.1. A contratagdo de empresa especializada para fornecimento de materiais
1udraulicos € sanitarios tem como finalidade proporcionar condig¢des para a equipe de
:xecugdo ter um bom desempenho das atividades planejadas.

\VASCONCELOS
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id. Resultados Pretendidos

[4.2. Dessa forma, a contratacio pretendida deverd garantir a Companhia, o
>umprimento das prestagdes de servigos, considerando assim a justificativa quanto a

necessidade da contratago, a fim de se buscar transparéncia e economia na coniratacfio
do mesmo.

15. Conclusdo

15.1. O Estudo Técnico Preliminar, visa assessorar aos gestores na tomada de deciséo.
desta forma, a aquisi¢do do objeto aqui proposto, se faz necessaria para atender a
Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima, consoante as justificativas ante expostas

neste instrumento apresentada;

Destarte, reafirma a improcedéncia da exigéncia de Fichas Técnicas em fase de

apresentacdo de Propostas e Lances.

3. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA / DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Em sessdo realizada no dia 21 de maio 2024, a Agente de Licitagdo achou por bem
DESCLASSIFICAR a empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA e outras, e habilitar

somente uma unica empresa para realizar novos lances para o Lote 1.

No Lote 1, a empresa - KLONNE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA, CNPJ
41.224.293/0001-78, foi a tnica CLASSIFICADA e manteve sua proposta de preco
anterior, no valor de R$ 15.426.468,55, posteriormente negociando um valor final de

R$ 15.000.000,00.
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LTDA, no valor de R$ R$ 11.079.673,16. Uma diferenca anual absurda de R$
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3.920.326,84. Considerando que o contrato podera ser renovado, esse valor atinge uma

soma vultosa. (Ata 2, de 21 maio de 2024).

No Lote 2, a empresa KLONNE INTERMEDIACAQ DE NEGOCIOS LTDA, uma das duas

empresas habilitadas saiu vencedora, ap6s a fase de lances, ofertando o valor de R$

6.450.000,00. Valor também bem superior a proposta inicial da empresa
VASCONCELOS SANTANA LTDA que ofertou um valor de R$ 5.664.914,00. Uma
diferenca anual de R$ 785.086,00. Considerando que o contrato podera ser renovado,

esse valor atinge soma vultosa (Ata 2, de 21 maio de 2024).

Especificamente no lote 2 podemos constatar o equivoco gerado pela decisdo
extremada da Agente de licitagdo. Sob argumentagdo de ndo ser localizada as fichas
técnicas para os itens 5 e 6 a empresa foi DESCLASSIFICADA. Considerando que esses
itens somam o valor de apenas R$ 54.593,00 sob o valor total de R$ 5.664.914,00

ofertado pela empresa, representando menos de 1% do valor ofertado.

Cabe ainda esclarecer que os referidos itens tiveram sua fabricagao descontinuada pela

TIGRE e pela AMANCO, conforme documentos anexos.

Além disso, restou comprovado o prejufzo para a CAER a prética de interrup¢ao da fase
de lances e continuidade apés a andlise das propostas com a desclassificagdo sumaria
de empresas licitantes, pois com a participagio de mais empresas, haveria a
probabilidade de serem ofertados mais lances e provavelmente houvesse redugéo dos

valores globais dos lotes.

A diferenca entre a proposta da empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA e a empresa
KLONNE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA para os Lotes 1 e 2, perfaz um total
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centos e

anual de R$ 4.705.412,84 (Quatro milhdes, setecentos e cinco mil, qua

doze reais e oitenta e quatro centavos).

Considerando que os contratos podem ter a duragdo de até 5 anos (Art 71 da lei
13.303/2016), esse valor poderd chegar a cifra de R$ 23.527.064,20 (vinte e trés
milhGes, quinhentos e vinte e sete mil, sessenta e quatro reais e vinte centavos), sem os

indices de reajuste do periodo.

Na sessdo realizada em 29 de maio de 2024, foram reunidos os licitantes para informar
que os valores das propostas das empresas classificadas ficaram muito acima do valor
estimado pela CAER. Ora bolas, esse procedimento foge totalmente aos tramites
licitatérios, haja vista que esses valores deveriam ter sido observados durante a fase de
analise das propostas e deveriam ter sido disputados pelos licitantes durante a fase de

lances

A Agente de Licitagdo informou aos licitantes habilitados nos lotes que deveriam
reduzir os valores para atender aos valores estipulados pela CAER. Nota-se que
durante a sessdo, em nenhum momento, a Agente de Licitacdo citou quais itens
deveriam ter os pregos reduzidos ou ajustados, informou somente que os itens que
ficaram com valores acima do estimado pela CAER deveriam ter seus valores

reduzidos.

Estranhamente, na ata referente a 32 sessdo, realizada em 29 de maio, vieram
informados quais os itens que tiveram seus valores reduzidos. Sem que nenhuma

negociacao foi feita durante a sessio para esses itens.

Na 42 sesséo realizada em 12 de junho de 2024, mais uma vez, a Agente de Licitacio
surpreende aos demais licitantes ao apresentar a HABILITACAO para os lotes 1 e 2 da
empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA com valores muito diferentes
da Gltima proposta apresentada pela empresa. (42 ata, de 12 junho 2024),
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o lote 1, o valor de R$ 15.426.468,55, na fase de lance fechado e posteriormente

na fase de negocia¢do chegou a um valor final de R$ 15.000.000,00. Com a proposta da
Administraco de redugdo para atender aos parametros da CAER, foi ajustado para R$
12.168.616,37

Valor este, ainda muito superior a proposta de Preco da empresa VASCONCELOS
SANTANA LTDA que ofertou um valor de R$ 11.079.673.16. Uma diferenca anual
absurda de R$ 1.088.943,21.

Para o lote 2, o valor inicial de R$ 6.450.000,00 teve seu valor ajustado para R$
6.430.976,75.

Valor também superior a proposta inicial da empresa VASCONCELOS SANTANA LTDA
que ofertou um valor de R$ 5.664.9 14,00. Uma diferenga anual de R$ 766.062,75.

Uma diferenca total para os lotes 1 e 2 no valor de R$ 1.855.005,96.

Considerando que os contratos podem ter a duracio de até 5 anos (Art 71 da lei

13.303/2016), esse valor podera chegar a cifra de R$ 9.275.029,80

A Lein® 13.303/2016, dispde:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
piiblicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, da obtencio de competitividade e do julgamento

objetivo. (grifer)
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Art. 32. Nas licitagbes e contratos de que trata esta™lLei serdo

observadas as seguintes diretrizes:

()

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou

sociedade de economia mista, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental,

inclusive os relativos & manutengdo, ao desfazimento de bens e

residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros fatores de
igual relevancia;

IIl - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de

licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que nio atinja

valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29, incisos I e II;

(grifer)
A Lein® 14.230/2021 que versa sobre Improbidade Administrativa, dispde:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio
ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente:

()
VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo ptiblica a agdo ou omissdo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

(-)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de

concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
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Nesses termos, percebe-se, de forma incontestavel que a empresa VASCONCELOS
SANTANA LTDA foi equivocadamente desclassificada, pelas razdes faticas e legais

acima narradas. A administragdo esta deixando de contratar a proposta mais vantajosa,

tanto econdmica/financeira quanto da qualidade dos produtos a serem entregues. O
que configura uma ilegalidade e impede a conclusdao do certame, visto que viola

afrontosamente as normas legais e editalicias.

Como a Administracdo ird se posicionar perante oS Orgdos de Controle Interno e
Externo ao manter a CLASSIFICACAO e HABILITACAO de uma empresa que nao
comprovou ser a Proposta mais yantajosa para a Administragao, além de tentar burlar

o processo apresentando documentacao diversa do exigido no edital?

4. DA FASE DE HABILITACAO

Na 42 sessio, realizada em 12 de junho de 2024, mais uma vez, a Agente de Licitagao
surpreende aos demais licitantes ao apresentar a HABILITACAO para os lotes 1 e 2 da
empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA com valores muito diferentes
da proposta ofertada pela empresa na fase de lances e também na fase de negociagao
que naquela oportunidade nao aceitou reduzir os valores. Também nao encontramos o
pedido de solicitagdo da empresa KLONE para acesso aos valores estimados pela CAER.
Como a empresa apresentou essa nova proposta sem conhecimento dos valores

estimados pela CAER?

Verificando os documentos da empresa KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA

(Fls 1548 a 1599) observa-se a falta de documento exigido para a habilitagdo da

empresa quanto 4 Qualificacao Técnica, subitem 13.14.2, sendo vejamos:
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13.14. DA QUALIFICAGCAO TECNICA
()

13.14.2. Comprovagdo dos lotes 1 e 2, conforme o Art 14 da
Portaria No 888, de 04 de maio de 2021 do Ministério da Saude.

E imperativo o subitem 13.16.1 do edital:

13.16.1 E de carater eliminatério o nio atendimento das

condi¢oes de habilitagio solicitadas neste item 13 e subitens.

Portanto, ndo ha como prosperar a habilitagdo da empresa KLONE INTERMEDIACAO
DE NEGOCIOS LTDA para os lotes 1 e 2 mediante a nio apresentacdo de documento

obrigatdrio.

5. DO0S PEDIDOS

Por todo o quanto exposto, com base nos fatos e fundamentos apresentados, a

Recorrente vem mui respeitosamente, requerer o que segue:

a) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;
b) Seja reconhecida, ex officio, a ilegalidade da exigéncia de Fichas Técnicas para

bens comuns, em especial, na fase de formulac¢io de lances;

c) Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira/Agente de Licitacdo e tornado
nulo o ato administrativo que declarou a DESCLASSIFICACAO da empresa
Recorrente, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o
descumprimento das normas editalicias, declarando a nulidade de todos os atos

praticados a partir de ent3o;
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SULIC/CAg) Seja DESCLASSIFICADA a Proposta de Pregos e INABILIATADA a empresa
KLONE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA para os lotes 1 e 2, por nao

atender aos subitens 10.1.9 e 13.16.1, respectivamente, do edital;

e) Seja CLASSIFICADA a Proposta da Recorrente como a mais vantajosa para a
CAER para os lotes 1 e 2, haja vista, nenhum outro licitante ter ofertado
proposta com menor valor para os lotes, seja na fase de lances e mesmo apds na
fase de negociacdo de pregos;

f) Seja a Recorrente convocada para continuidade do processo na fase de
Habilitagdo; e

g) Caso a Douta Pregoeira/Agente de Licitacio opte por manter sua decisdo,
REQUER seja o recurso remetido para apreciagdo por Autoridade Superior

competente, com fulcro no Principio do Duplo Grau de Jurisdigéo.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Januéria-MG, 17 de junho de 2024

Documenio assinado digitaimente
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